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1 Einleitung

Stadte und Kommunen befinden sich im strukturellen Wandel. Demografische Entwicklungen und
die wachsende Bedeutung digitaler und wissensbasierter Okonomien gehen einher mit dem
Rickgang oder gar dem Verlust ehemals standortbestimmender Industriezweige. Dies verandert
nicht nur die 6konomischen Strukturen und das Erscheinungsbild dieser Orte, sondern beeinflusst
auch kommunale Strategien fiir eine zukunftsorientierte Standortentwicklung. Fiir die Metropolen
ist die Kultur- und Kreativwirtschaft langst unverzichtbarer Bestandteil bei der Positionierung als
dynamischer, innovativer und attraktiver Standort — nicht nur fir Unternehmen, sondern auch fiir
junge Menschen, Talente und Hochqualifizierte. In der regionalen, nationalen und globalen
Konkurrenz um Kopfe setzen jedoch auch immer mehr kleinere Stadte auf eine gezielte Forderung
der Kultur- und Kreativwirtschaft zur Herausbildung von Standortvorteilen. Die folgende
felderschlieRende Untersuchung versteht sich als thematischer Auftakt, um die Wirkpotenziale der
Kultur- und Kreativwirtschaft im ékonomischen und gesellschaftlichen Wandel zu beleuchten.

1.1 Fragestellung

Die Fragestellung fir das vorliegende Themendossier war, welche Rolle im 6konomischen und
gesellschaftlichen Wandel die Kultur- und Kreativwirtschaft insbesondere in mittelgrolen und
kleineren Stadten — oder auch >Second Cities« und >Third Cities« -- spielen kann, welche spezifischen
Strategien und Mallnahmenschwerpunkte solche Stadte entwickelt haben und, ob sich daraus
Ubertragbare Hinweise und Handlungsempfehlungen fiir andere Stadte vergleichbarer GroRe
ableiten lassen.

»Die Vorteile von Second Cities: Sie sind >small enough to handle«. Man sieht die Effekte von
Governance viel schneller und deutlicher als in Metropolen.«
Dr. Matthias Rauch, Leitung Kulturelle Stadtentwicklung Mannheim

1.2 Methodik

In einem ersten Schritt wurden Beispiele von Stadten identifiziert, die fur ihre Standortentwicklung in
besonderem Male auf die Kultur- und Kreativwirtschaft gesetzt haben. Als Grundlage diente dabei
zum einen Forschungsliteratur mit Themen- und Fallstudien zu Stadtentwicklungsprozessen
mithilfe der Kultur- und Kreativwirtschaft, zum anderen die themenspezifische Sichtung und
Auswertung von stadtischen Konzepten, Programmen, Leitbildern und Masterplanen sowie ein
erganzendes Medienscreening.

Aus rund 100 globalen Beispielen wurden im zweiten Schritt zehn Stadte aus Deutschland und
Europa ausgewahlt, die besonders geeignet schienen fiir eine charakterisierende Darstellung der
gesamten Bandbreite in Bezug auf Lage und GrolRe sowie auf spezifische Strategien und
Malnahmen zur Einbindung der Kultur- und Kreativwirtschaft in die jeweiligen Prozesse zur Stadt-
und Standortentwicklung.

Die Ergebnisse der folgenden, vertiefenden Recherche wurden durch Interviews mit jeweiligen
lokalen Expert*innen verifiziert und erganzt. Mittels einer qualitativen Analyse wurden schliel3lich
spezifische Charakteristiken der ausgewahlten Beispiele und im Rahmen einer vergleichenden
Gesamtbetrachtung iibergreifende Merkmale sowie Handlungsempfehlungen herausgearbeitet.
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2 Beispiele

Die folgend skizzierten Beispiele fokussieren deutsche und europdische Stadte mit weniger als
500.000 Einwohner*innen, in denen die Entscheidung zur strategischen Einbindung der Kultur- und
Kreativwirtschaft in die wirtschaftspolitische Stadt- und Standortentwicklung, z. B. im Rahmen von
stadtischen Beschliissen und Dokumenten, sichtbar wird. Die Auswahl der hier auf 10 Beispiele
beschrankten Auswabhl erfolgte unter der MalRgabe, eine moglichst groBe Bandbreite in Bezug auf
folgende Kriterien abzubilden:

+ GroBe (Klein-/Mittel-/GroRstadte)

+ Lage (Metropolregion/landlicher Raum)

+ Prasenz und Bedeutung (der Kultur- und Kreativwirtschaft in Entwicklungsstrategien)
+ Intensitat (Fokussierung auf Kultur- und Kreativwirtschaft bzw. einzelne Teilbranchen)
+ Governance-Ansatz (Top-down/Bottom-up)

+ Art und Umfang der Mal3nahmen

+ Zeithorizont und Entwicklungsstadium des Prozesses

Vor diesem Hintergrund sind die in folgenden Kurzdarstellungen skizzierten Stadtebeispiele nicht
als Bestenliste oder Ranking zu verstehen, sondern als Beitrag zur Veranschaulichung der
Variabilitit moglicher Strategien, MaBnahmen und Effekte bei der Nutzung kultur- und
kreativwirtschaftlicher Potenziale fiir die Stadt- und Standortentwicklung vor dem Hintergrund
jeweils ortsspezifischer Rahmenbedingungen.

Ubersicht der ausgewiihlten Stidtebeispiele

Zeithorizont: Beginn Einbeziehung KKW in stéddtische Entwicklungsstrategie Einwohner

Malmo (S) ‘ 344.000
Mannheim (D) ‘ 309.000

Linz(A) » @ 207.000
Karlsruhe (D) ‘ 313.000
Kogice (SVK) > @ 239.000
Offenbach (D) ® 128.000

Guimaraes (P) ® 158.000
Cluj-Napoca (RO) . 308.000
Murnau (D) ¢ 12.000

Chemnitz (D) @ 247.000

2000 2005 2010 2015 2020
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2.1 Malmo, Schweden - Starker politischer Wille und Steuerung

- Schnelles Wachstum
»... massive, massivel« > Starke Effekte + Nebeneffekte: Halt die >Statik<?

Malmo ist die drittgroBte Stadt in Schweden und bildet mit dem in der Grenznachbarschaft
gelegenen Kopenhagen das Zentrum der Oresundregion. Nach der weitreichenden
Deindustrialisierung stand Malmo in den 1990er-Jahren vor extremen wirtschaftlichen,
demografischen und sozialen Herausforderungen.

Der Bau der Oresundbriicke zum benachbarten Kopenhagen bot eine Chance zur Neubelebung der
Stadt. Mit der Entwicklung einer umfassenden Strategie zur Stadtentwicklung und einer Reihe von
Handlungspléanen begannen umfangreiche MalRnahmen zum Ausbau der stadtischen Infrastruktur
und eine Fokussierung auf die Entwicklung als Standort fiir Neue Medien und IT. Nach einem
starken, alle Bereiche umfassenden Wachstumsprozess gilt Malmo heute als dynamischer,
moderner und weltoffener Wissens- und Technologiestandort.

Eckdaten

Lage: Stidschweden, Grenze zu Danemark

GroRe: 344.000 Einwohner*innen (2019), 4.470 Einwohner*innen/km?

HS /Uni: Universitat Malmo, Fakultat Universitat Lund

Initial: Mitte der 1990er-Jahre

Anlass: Deindustrialisierung, Braindrain, demografische und soziale
Herausforderungen

Ziel: Neupositionierung Standort

Stadium: fortgeschritten

Ansatz: Top-down

Fokus: Informations- und Kommunikationstechnologie

Ausgangssituation und Zielstellung

Mit dem Niedergang der Werften und der SchlieRung zentraler Produktions- und Schwerindustrien
wies die Arbeiter*innenstadt die landesweit hochste Arbeitslosenquote und einen sehr niedrigen
akademischen Stand auf. Die Abwanderung junger Menschen bei gleichzeitig starker
internationaler Zuwanderung fiihrte zu sozialen Herausforderungen und Wohnungsmangel. Mit
dem nationalen Beschluss zum Bau der Oresundbriicke ergab sich die Chance, die Stadt neu zu
positionieren. Ziel des Mitte der 1990er-Jahre aufgesetzten und ab der Jahrtausendwende
umgesetzten weitreichenden Stadtentwicklungsprozesses war die Transformierung und
Neuaufstellung als Eco-City und Standort fiir Wissensokonomien.
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Strategien und MaBnahmen

Initiator und Treiber fiir den Prozess war der Stadtplaner und langjahrige Biirgermeister der Stadt
llImar Reepalu. Ein auf vorhandene Potenziale und Chancen aufbauender Masterplan legte eine
Vision und Strategie fiir die Neuaufstellung und langfristige Stadtentwicklung vor. Eine Reihe von
Handlungsplanen zur infrastrukturellen, 6konomischen und kulturellen Entwicklung konkretisierte
die stark zukunfts- und wachstumsorientierte Strategie. Kristallisationspunkt war dabei das Areal
der ehemaligen Werften- und Hafenindustrien, auf dem zahlreiche Gewerbe- und
Wohnungsbauprojekte realisiert wurden. Ebenfalls auf dem Geldande angesiedelt wurde die neu
gegriindete Universitat mit Ausbildungsschwerpunkten in den Bereichen Urbane Studien, Migration,
Neue Medien und Technologie. Zudem wurde die kulturelle Infrastruktur Malmds baulich und
programmatisch erheblich ausgebaut. In den weitumspannenden Strategien und MalRnahmen spielt
die Komponente Kultur- und Kreativwirtschaft insofern eine wichtige Rolle, als dass sich im
fokussierten Bereich der digitalen Wissensokonomien viele der anvisierten Themenfelder zur
Stadtentwicklung und Steigerung der Standortattraktivitat — wie Zukunftsorientierung, Innovation,
Internationalitdt und Nachhaltigkeit - biindeln. Dies spiegelt sich auch im Aufbau zahlreicher
Grinder*innenzentren, Organisationsstrukturen und Forderprogramme zur Entwicklung digitaler
Okonomien.

»Die Stadt war in der Lage, parallel zur digitalen Revolution die Entwicklungen vorausschauend zu
adaptieren und zukunftsorientierte Entscheidungen zu treffen. Malmé hat verstanden, dass es
darum geht, neue Kopfe anzuziehen, Kompetenz und Wissen.«

Magnus Thure Nilsson, Clustermanager Media Evolution Malmo

Effekte und Ausblick

In den vergangenen gut 20 Jahren hat sich Malmé in hohem Tempo zu einem international
wahrgenommenen, dynamischen Innovationsstandort mit starker AuBenattraktivitat entwickelt
und wird von der OECD auf dem vierten Platz der innovativsten Stadte gelistet. Die Bevdlkerung
stammt aus 180 Nationen und wéachst am starksten unter den schwedischen GrofRstadten. Nahezu
die Halfte der Einwohner*innen ist unter 35 Jahre alt, ein groRRer Teil davon High-Potentials mit
hohem Bildungsabschluss. Das auch fir die Zukunft prognostizierte weitere schnelle Wachstum
zieht jedoch auch strukturelle und soziale Herausforderungen nach sich — in Bezug auf das
Angebot an Wohn- und Arbeitsrdumen, aber auch durch Segregationsprozesse und eine weiterhin
hohe Arbeitslosigkeit. Mit Blick auf die Kultur- und Kreativwirtschaft wird eine der zukiinftigen
Herausforderungen sein, die Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen, dass sich ein die gesamten
Produktions- und Wertschopfungsketten berlicksichtigendes System fiir kultur- und
kreativwirtschaftliche Unternehmen und Akteur*innen entwickeln kann, das auch wichtige,
zuliefernde Bereiche und Gewerke im weiteren Umfeld der Digitalwirtschaft starker miteinschliefl3t
und Wirkpotenziale fiir stadtgesellschaftliche Kohdsion nutzt.

»Die Prioritdt muss jetzt sein, das ganze Okosystem hinter dem Kreativsektor zu férdern und stérker
zu entwickeln. Aber fiir diese Querschnittsaufgabe haben wir noch keinen Mechanismus, keine
stadtische Organisation. Der Fokus liegt im Moment sehr auf den digitalen Technologien als Treiber
fur kreative Produkte und Innovation. «

Lia Ghilardi, internationale Expertin fir kulturelle Stadtentwicklung
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2.2 Mannheim, Deutschland > Gewachsene Stirken als Basis

- Langfristiger, schrittweiser Strukturaufbau
Fokus: Musikwirtschaft NEXT? > Gelingt der >qualitative Shift?

Mannheim ist Zentrum der Metropolregion Rhein-Neckar und drittgroRte Stadt Baden-
Wirttembergs. Nach einem tiefgreifenden Strukturwandel leitete die Stadt Anfang des Jahrtausends
einen Prozess zur strukturellen Forderung und Verankerung der gewachsenen Musikszene am
Standort ein. Nach ersten positiven Effekten wurde die Entwicklung eines Kultur- und
Kreativwirtschaftsclusters mit Fokus auf popularer Musik als eine Saule der wirtschaftspolitischen
und Stadtentwicklungsstrategie gesetzt. Die in den vergangenen 20 Jahren sukzessiv umgesetzten
Malnahmen zur Bildung von Forderstrukturen umfassen u. a. den Aufbau von Ausbildungsstatten,
Forderprogrammen, Griinder*innenzentren und Hubs, die Verankerung in Verwaltungsstrukturen
durch Ansprechpartner*innen, Community- und Clustermanagements sowie begleitende
Kommunikations- und MarketingmaRnahmen. Heute gilt Mannheim (iberregional als Erfolgsbeispiel
fir den fokussierten und konsequenten Ausbau eines kultur- und kreativwirtschaftlichen
Standortpotenzials zu einem Standortfaktor.

Eckdaten

Lage: Metropolregion Rhein-Neckar

GroRe: Einwohner*innen 309.000 (2019), 2.140 Einwohner*innen/km?
HS /Uni: Universitat Mannheim, div. Hochschulen, Popakademie, u. a.
Initial: ca. 2000

Anlass: Strukturwandel

Ziel: Standortentwicklung, Clusterbildung

Stadium: fortgeschritten

Ansatz: Top-down, partizipativ mit Tendenz integrativ/kooperativ
Fokus: Musikwirtschaft

Besonderheit: "JUNESCO City of Music« (seit 2014), Vorlauf zur Bewerbung als
»Europdische Kulturhauptstadt 2025« (nicht umgesetzt)

Ausgangssituation und Zielstellung

Die Stadt Mannheim begann zu Beginn des Jahrtausends vor dem Hintergrund von Strukturwandel-
und Globalisierungsprozessen mit der Erarbeitung einer Strategie zur langfristigen
Standortentwicklung. Ziel war es, den Industrie- und Produktionsstandort mit einem starkeren Fokus
auf Wissenstransfer, Innovation und Technologie zukunftsfahig aufzustellen und eine Image- und
Markenbildung einzuleiten. Die Kultur- und Kreativwirtschaft, insbesondere die Musikwirtschaft,
wurde dabei aufgrund ihrer bereits gewachsenen Strukturen und erster positiver Effekte durch
Fordermallnahmen als Potenzial zur Standortprofilierung identifiziert.
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»Der Vorteil in Mannheim ist, dass die Stadtspitze die Rolle der Kultur- und Kreativwirtschaft als
Treiber fir Innovation und Stadtentwicklung sehr gut versteht.«
Dr. Matthias Rauch, Leitung Kulturelle Stadtentwicklung Mannheim

Strategien und MaBnahmen

Die Strategie zur Forderung der Kultur- und Kreativwirtschaft am Standort ist eingebettet in eine
Gesamtstrategie zur Stadtentwicklung und bildet darin eine Querschnittskomponente um
wirtschaftlichen, demografischen und gesellschaftlichen Herausforderungen zu begegnen.
Wesentlicher Impulsgeber und Treiber fir den Prozess war der Mannheimer Kultur- und spéatere
Oberbiirgermeister Dr. Peter Kurz, dessen Konzept den Zuschlag zum Aufbau einer Popakademie
fir das Land Baden-Wirttemberg erhielt. Der darauffolgende Aufbau eines Griinder*innenzentrums
fir die Musikwirtschaft legte einen weiteren Grundstein dafiir, dass schlieBlich im Rahmen einer
neuen wirtschaftspolitischen Strategie die Kultur- und Kreativwirtschaft als ein fokussiert zu
entwickelndes Kompetenzfeld gesetzt wurde. Unter Einbindung externer Expertise und Akteur*innen
wurde seither in einem langfristig angelegten Prozess schrittweise eine miteinander verzahnte
Forderstruktur geschaffen. Sie umfasst sowohl den Aufbau von Griinder*innenzentren und Hubs als
auch an die spezifischen Bedarfe der Branche angepasste Rahmenbedingungen und -strukturen auf
Verwaltungsebene mit Organisationen und Ansprechpartner*innen zur Entwicklung der Cluster und
Communitys.

»Das gleichwertige Einbeziehen der Kultur- und Kreativwirtschaft in wirtschaftspolitische
Strategien, das Einsetzen eines Clustermanagements, der Aufbau von Griinderzentren: All das
verkiindet eine Botschaft in der Stadt, unterstreicht die Bedeutung, schafft Selbstbewusstsein und
Dynamik.«

Christiane Ram, Leiterin Wirtschafts- und Strukturférderung Stadt Mannheim

Effekte und Ausblick

Mit einer stark strukturell orientierten Forderstrategie, die nach anfanglicher Fokussierung auf die
Musikwirtschaft inzwischen weitere Bereiche der Kultur- und Kreativwirtschaft entlang der
Produktions- und Wertschopfungsketten umfasst, wurde eine deutliche Innen- und AuBenwirkung
erzielt. Mannheim wird heute iberregional nicht nur als Griinder*innenstadt und wichtiger Standort
der Musikwirtschaft wahrgenommen, sondern auch als moderner, aufgeschlossener Produktions-
und Innovationsstandort. Auch international gilt Mannheim, seit 2014 UNESCO City of Music, als
Modell fir eine erfolgreiche Stadt- und Standortentwicklung mit Kultur- und Kreativwirtschaft.
Zuletzt wurde eine Dachorganisation und Dachmarke gegriindet, um das Management der
aufgebauten Strukturen und Aktivitdten zentral zu biindeln.

»Die Sichtbarkeit in Benchmarks, die Entwicklung der Beschéftigung und Wertschépfung - das ist
wichtig, aber letztlich immer eine Gemengelage. Entscheidend ist die Wahrnehmung. Mannheim gilt
wirtschaftlich und kulturell als moderner, aufgeschlossener Standort.«

Christiane Ram, Leiterin Wirtschafts- und Strukturforderung Stadt Mannheim

»Jetzt gilt es, einen qualitativen Shift zu schaffen. Nachhaltiges Wirtschaften und cross-sektorale
Innovationen werden immer wichtiger fir die Losung groBer gesellschaftlicher
Herausforderungen. «

Dr. Matthias Rauch, Leitung Kulturelle Stadtentwicklung Mannheim
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2.3 Linz, Osterreich - Imagewandel durch kreative Produktionsstatten
- KKW als Komponente im MalRnahmenmix
Industriestadt in bunt > Mebhr Schub durch konsequente Fokussierung?

Linz ist nach Wien und Graz die drittgroRte Stadt Osterreichs und von der Schwerindustrie gepragt.
Das negative Image einer provinziellen, verschmutzten und wenig innovativen Industriestadt fiihrte
zu einer Abwanderung von jungen Menschen und Hochschulabsolvent*innen. Um den Braindrain zu
stoppen, sollte — aufbauend auf dem 1979 erstmals ausgerichteten und heute international
bekannten Medienkunstfestival und dem Zentrum fiir elektronische Kunst >Ars Electronica« — die
Stadt als Kultur-, Medienkunst- und Innovationsstandort positioniert werden. Durch die
Entscheidung zur Bewerbung als >Europdische Kulturhauptstadt< wurde ein Prozess gestartet, der
einen Imagewandel eingeleitet und die Kultur- und Kreativwirtschaft als Innovationstreiberin
entwickelt hat. Aktuell werden die bereits aufgebauten Kreativcluster an einem zentralem Ort in der
Stadt konzentriert, um ihre Wirkung und Strahlkraft zu erhéhen.

Eckdaten
Lage: Oberdsterreich, nahe tschechische und deutsche Grenze
GroRe: Einwohner*innen 207.000 (2020), 2.160 Einwohner*innen/km?
HS /Uni: Universitat Linz, Kunstuniversitat Linz,
Campus Fachhochschule Oberdsterreich
Initial: 2000
Anlass: negatives Image, Braindrain
Ziel: Imagewandel, High Potentials halten
Stadium: fortgeschritten
Ansatz: Top-down, partizipativ
Fokus: New Media; Kunst und Technologie, Produktion

Besonderheit: >Europaische Kulturhauptstadt 2009¢,
»UNESCO City of Media Arts« (seit 2014)

Ausgangssituation und Zielstellung

Linz ist einerseits Standort mehrerer Universitaten und Hochschulen, andererseits wirtschaftlich
durch die Schwerindustrie gepragt. In der Innen- und AuBenwirkung hatte Linz um die
Jahrtausendwende das Image einer grauen Industriestadt und war wenig attraktiv fiir die
Entwicklung kreativer und wissensbasierter Okonomien. Entsprechend gelang es der Stadt zu
wenig, Talente und High-Potentials zu halten. Um dem Braindrain entgegenzusteuern wurde ein
Prozess eingeleitet, der einen Wandel des Selbstbilds der Stadt und ihres AuBenimages
herbeifiihren sollte. Linz sollte gegeniiber den traditionellen Kulturstaddten Wien und Graz als
moderner und innovativer Standort positioniert und als attraktiver Lebens- und Arbeitsort fiir High-
Potentials entwickelt werden.
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»Linz hatte das Image einer langweiligen und dreckigen Industriestadt. Es ging um einen
Imagewandel — nicht nur nach aullen, sondern auch nach innen. Der Braindrain sollte gestoppt
werden.«

Dr. Ulrich Fuchs, Programmdirektor Europaische Kulturhauptstadt Linz 2009

Strategien und MaBnahmen

Auf Initiative der Kulturverwaltung mit dem damaligen Kulturdirektor Siegbert Janko und mit
Unterstiitzung des Oberbiirgermeisters wurde bereits im Jahr 2000 ein Kulturentwicklungsplan
veroffentlicht. Aufsattelnd auf dem Zentrum und Festival >Ars Electronica<wurde darin die Férderung
von Produktionsstidtten fiir Neue Medien und von Innovationsprojekten avisiert sowie die
Bewerbung zur »>Europdischen Kulturhauptstadt. Im folgenden Prozess wurde mithilfe
internationaler Expertise und in Riickkopplung mit regionalen und staatlichen Entwicklungsplanen
eine partizipative Strategie entwickelt. Mittels der Verknlipfung von Stadthistorie, Sichtbarmachung
von Potenzialen, Aktivierung der Akteur*innen sowie einer Offnung nach aufen sollte Linz als
zukunftsgewandter Industrie-, Produktions- und Innovationsstandort neu positioniert werden.

»Wir haben das Selbstbild der Stadt in den Fokus genommen, um das Image von innen heraus zu
drehen. Es gab keinen Grund fiir das negative Image, die Industrien war gut und zukunftsfahig
aufgestellt, es gab Kreativakteure, viele innerstadtische Griinflachen. Es war nur zu wenig bewusst.
Wirtschaft, Kultur und Tourismus haben erst nach dem Kulturhauptstadtiahr wirklich gut
zusammengearbeitet.«

Dr. Ulrich Fuchs, Programmdirektor Europaische Kulturhauptstadt Linz 2009

In der Gesamtschau der Strategiefortschreibungen im Rahmen von Planen, Programmen und
Agenden fir den Kultur- und Wirtschaftsstandort Linz nimmt die Kultur- und Kreativwirtschaft eine
zunehmend prasente Rolle ein - als Treiber fiir cross-sektorale Innovation und Motor fiir einen
Imagewandel. Wichtiger Kristallisationspunkt ist dabei das innenstadtnah gelegene ehemalige
Industrieareal der >Tabakfabrik¢, das nach stadtischem Ankauf seit 2009 schrittweise zum Zentrum
kultur- und kreativwirtschaftlicher Produktion aufgebaut wird. Das Areal wird sowohl durch
Sanierung des alten Industriebaubestands als auch durch Neubauten mit architektonischer
Leuchtturmwirkung entwickelt. Die Mieter*innenstruktur bildet dabei die gesamte Produktions- und
Wertschopfungskette ab: von Wissenschaft, Forschung und Entwicklung Gber Produktion und
Konsumtion von Kunst und Kultur bis hin zur gewerblichen Produktentwicklung und Vertrieb.

Effekte und Ausblick

Selbstbild und Image der Stadt haben einen deutlich positiven Wandlungsprozess durchlaufen. Der
Standort wird zunehmend als lebendiger Innovationsstandort und attraktiver Moglichkeitsraum
wahrgenommen und wurde u. a. 2014 als >City of Media Arts« ausgezeichnet. Analog dazu ist die
Kultur- und Kreativwirtschaft in Oberdsterreich mit der Landeshauptstadt Linz in den vergangenen
Jahren deutlich gewachsen und liegt inzwischen in Bezug auf Beschaftigung, Umsatz und
Wertschopfung auf dem zweiten Platz hinter Wien. In einem nédchsten Schritt sollen die in den
vergangenen 20 Jahren an verschiedenen Orten der Stadt aufgebauten Griinder*innenzentren,
Inkubatoren und Produktionsstatten im Areal der >Tabakfabrik« zusammengezogen werden, um die
Uberregionale und internationale Strahlkraft weiter zu erh6hen.
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2.4 Karlsruhe, Deutschland > Nukleusbildung im Leerstand

- Steuerung 2 Eigendynamik
Balance zwischen Kunst und Technologie > Gesamtstidtische Resonanzeffekte?

Karlsruhe ist regionales Oberzentrum, Wissenschafts- und IKT-Standort mit bedeutenden
Forschungseinrichtungen wie dem Institut fiir Technologie (KIT) - groRte deutsche
Forschungseinrichtung und groter Arbeitgeber in Karlsruhe — und dem Zentrum fiir Kunst und
Medien (ZKM). In den 2000er-Jahren wurde durch schrittweise Deindustrialisierung ein grofles
innerstadtisches Gewerbeareal frei. Ausgehend von einem bereits auf dem Geldnde angesiedelten
soziokulturellen Zentrum als Nukleus wurde im Zuge einer (nicht erfolgreichen) Bewerbung zur
»Europdischen Kulturhauptstadt« entschieden, die Gebdude zu erhalten, das Areal in stadtischer
Hand zu belassen und als Kreativpark zu entwickeln. In einem integrativen Prozess mit
Stakeholder*innen und Akteur*innen wurde ein Nutzungskonzept entlang der Achsen Kunst/Kultur
und Technologie entwickelt mit dem Ziel des cross-sektoralen Community-Aufbaus sowie der
Griindungs- und Innovationsforderung. Flankiert durch den schrittweisen Aufbau von
Griinder*innenzentren, unterstiitzender Verwaltungsstrukturen, Kongressen und Festivals hat sich
ein austariertes und agiles Okosystem mit Akteur*innen aus Kultur und Technologie und mit hoher
Strahlkraft entwickelt.

Eckdaten

Lage: Nordwesten Baden-Wiirttemberg

GroRe: 313.000 Einwohner*innen (2019), 1.800 Einwohner*innen/km?

HS /Uni: Institut fir Technologie, Hochschule Karlsruhe, Akademie der
Bildenden Kiinste, Hochschulen fiir Gestaltung und Musik u. a.

Initial: ca. 2005

Anlass: Deindustrialisierung, Leerstand, Abwanderung von
Absolvent*innen en

Ziel: Stadt(teil)entwicklung, Standortattraktivit&t

Stadium: fortgeschritten

Ansatz: Bottom-up mit Ubergang zu Top-down integrativ

Fokus: Schnittstelle Technologie und Kunst/Kultur

Besonderheit: 'UNESCO City of Media Arts« (seit 2019), Bewerbung um den
Titel »Européische Kulturhauptstadt 2010« (nicht erfolgreich)

Ausgangssituation und Zielstellung

Die Entscheidung, durch den Aufbau eines Kreativquartiers die Potenziale fiir ein
Griinder*innengeschehen sowie die cross-sektorale Innovation und Standortimage langfristig zu
entwickeln, verdankt sich einer Reihe von Faktoren: einer hohen Anzahl an Absolvent*innen aus
technologieorientierten kultur- und kreativwirtschaftlichen Bereichen, eine bereits entwickelte
Akteur*innenszene am Standort und die akute Situation des Leerstands eines rund 7 Hektar gro3en
ehemaligen Schlachthofareals. Die gute wirtschaftliche Situation der Stadt ermdglichte, dass das
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Geldande in stadtischem Besitz blieb und die Umsetzung weitgehend eigenfinanziert und
konzeptionell bedarfsgerecht unter starker Einbindung der Akteur*innen erfolgen konnte.

»Die Umnutzung des Geldndes und der Gebdude war eine Herausforderung. Die urspriingliche
Funktion als Schlachtbetrieb zeigte sich in der besonderen Architektur und Atmosphére des Areals.
Die Ansiedelung von Kreativen wurde als Chance gesehen, dafiir eine L6sung zu finden.«

Barbara Rettenmaier, Stadtplanerin Karlsruher Facher GmbH

Strategien und MaBnahmen

Das gemeinsam mit Akteur*innen und Stakeholder*innen sowie unter Einbeziehung einer externen
Analyse zu Entwicklungspotenzialen der Griinder*innenszene entwickelte Konzept zum Aufbau
eines Kreativareals miindete in eine langfristig angelegte Entwicklungsstrategie der Kultur- und
Kreativwirtschaft. Eingebettet in gesamtstadtische Masterpldane und als Ergdnzung zur gut
aufgestellten Wirtschaft sollten insbesondere Griindungen, Cross Innovation und Standortimage
gefdrdert werden. Wichtig fiir den stadtischen Entscheidungsprozess war, dass mit dem Zentrum
fiir Kunst und Medien ein etabliertes Beispiel mit iberregionaler Strahlkraft vorhanden war, das als
»Peilpunkt« fir die Mdoglichkeiten der Verbindung von Kunst und Technologie diente. Die
Malnahmen fokussieren sich raumlich auf das Quartier und umfassen, neben der Vermietung von
Gewerbeflaichen an Kreativschaffende aus technischen, gestalterischen und kiinstlerischen
Bereichen, auch Griinder*innenzentren und Co-Working-Spaces. Es gibt Ansprechpartner*innen und
Verwaltungsstrukturen wurden geschaffen, die den Aufbau von Netzwerken und Communitys
unterstiitzen, Entwicklungsschritte evaluieren und gemeinsam mit den Nutzer*innen weitere
Entwicklungsschritte planen und umsetzen.

»Wir gehen schrittweise vor, tarieren die Balance zwischen Kunst, wirtschaftlicher Tragfahigkeit und
Technologie aus. Es geht auch um eine gute Statik im System, damit die Bereiche in- und
miteinander wachsen kdnnen. Der Prozess ist iterativ und integrativ, wir versuchen dabei méglichst
alle Beteiligten mitzunehmen. Ein komplexer Prozess, aber bisher funktioniert es. Auch wegen des
guten Zusammenspiels der stadtischen Akteure.«

Dirk Metzger, Wirtschaftsforderung Karlsruhe

Effekte und Ausblick

Neben deutlichen Effekten fiir die Entwicklungsdynamik der Kultur- und Kreativwirtschaft und einer
Steigerung der Standortattraktivitat fiir High-Potentials und Unternehmensansiedelungen gibt es
auch unmittelbare okonomische Effekte. So hat sich die Zahl der Arbeitsplatze auf dem Areal
gegeniiber der vorherigen industriellen Nutzung mehr als verzehnfacht - mit {ber
1.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigten und weiteren Solo-Selbststandigen. Gegenwartig
gibt es deutlich mehr Interessent*innen als Radume; weitere Flachen und Gebaude auf dem Areal
sollen in den kommenden Jahren fiir die Nutzung erschlossen werden.

»Es hat einen gro3en Schub fiir Selbstbewusstsein und Dynamik der Akteure in der Stadt gebracht.
Es wurde ein Netzwerkknoten, ein Eintrittsportal und Schaufenster geschaffen. Das Image hat sich
extrem  verdndert: Hier passiert cooles Zeug. Die  Standortattraktivitdt  fir
Unternehmensansiedelungen auch aus anderen Branchen ist stark gestiegen.«

Dirk Metzger, Wirtschaftsforderung Karlsruhe
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2.5 Kosice, Slowakei - Weitsichtige und langfristige Strategie
- Planung, Konsequenz und Kontinuitat
Von der>Steel City« zur>Creative City > Gelingt die cross-sektorale Verzahnung?

KoSice ist nach Bratislava die zweitgroBte Stadt der Slowakei und ein wichtiger Standort der
Schwerindustrie — ein Grolteil der Arbeitsplatze konzentriert sich auf ein Unternehmen der
Stahlproduktion.  Parallel  entwickelt sich der Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie. Aufgrund eines sich durch den Riickzug der Schwerindustrie
abzeichnenden Strukturwandels wurde seit etwa 2006 ein Prozess zur umfassenden
Neuaufstellung der Stadt und der Region eingeleitet, der 6konomische, strukturelle, kulturelle und
stadtgesellschaftliche Aspekte miteinander verbindet. Strategisches Ziel war die Transformation
der »Steel City« zur >Creative City«. Heute ist KoSice sowohl 6konomisches als auch kulturelles
Zentrum der Region und verzeichnet ein starkes Wachstum im IT-Sektor, wahrend die Bedeutung
der Schwerindustrie abnimmt.

Eckdaten

Lage: Ostslowakei, nahe ungarische Grenze

GroRe: Einwohner*innen 239.000 (2019), 980 Einwohner*innen/km?
HS /Uni: Technische Universitat Kosice, Universitat KoSice

Initial: ca. 2006

Anlass: Braindrain, Strukturwandel

Ziel: okonomische Diversifizierung, nachhaltige Neuaufstellung
Stadium: fortgeschritten

Ansatz: Top-down, partizipativ

Fokus: IKT, Standortattraktivitat, Community-Building

Besonderheit: >Europaische Kulturhauptstadt 2013«,
»UNESCO City of Media Arts« (seit 2017)

Ausgangssituation und Zielstellung

Die Universitats- und Industriestadt stand zu Beginn des Jahrtausends aufgrund eines sich
abzeichnenden Strukturwandels mit einer perspektivischen Verlagerung von der Schwerindustrie
zur Informations- und Kommunikationstechnologie vor der Herausforderung eines massiven
Braindrains. Nachdem mit Unterstiitzung des privaten Sektors staatliche Infrastrukturmittel
akquiriert werden konnten, wurde mit der Entscheidung zur Bewerbung als >Europaische
Kulturhauptstadt« ein Prozess gestartet, der die Voraussetzung fiir eine langfristige und nachhaltige
Transformation des Standorts schaffen sollte. Ziel war es, die Stadt zukunftssicher aufzustellen, die
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Attraktivitat fir hochqualifizierte Arbeitskrafte zu erh6hen und eine 6konomische Diversifizierung
mit dem Fokus auf digitalen Technologien zu erreichen.

»Treibender Faktor war ein high-level Braindrain. Die Stadt musste attraktiver werden, nicht nur fir
die Kultur- und Kreativwirtschaft, sondern auch fiir andere Wirtschaftsbereiche.«

Dr. Michal Hladky, Direktor Creative Industry KoSice

Strategien und MaBnahmen

Auf Initiative der Stadtspitze wurde zur Bewerbung um den Kulturhauptstadttitel eine Reihe von
Arbeitsgruppen zur Konzeptentwicklung gebildet. Aufgegriffen und umgesetzt wurde ein von
Kulturakteur*innen und Studierenden entwickeltes dezentrales und partizipatives Konzept.

»Wir waren bereits als Studierende international unterwegs und haben verschiedene européische
Stadte besucht. Wir wollten gern in der Stadt bleiben und waren hochmotiviert. GroBe Potenziale
haben wir fiir die Neunutzung von Brachen und ehemaligen Industriearealen gesehen.«

Dr. Michal Hladky, Direktor Creative Industry KoSice

Mittels Umnutzung und Transformation bestehender Infrastruktur, unter starker Einbeziehung von
Akteur*innen und Biirger*innen sowie durch den Aufbau von cross-sektoralen Netzwerken und
Communitys wurde im Kulturhauptstadtjahr ein Transformations- und Wachstumsprozess
begonnen, um KosSice als regionales Zentrum fiir Wissens- und Kreativokonomien zu platzieren. An
verschiedenen Orten der Stadt wurden Kreativquartiere, Produktionsstatten und Inkubatoren in
ehemaligen Industriegebduden und -arealen aufgebaut sowie eine — 6ffentlich finanzierte, aber von
unabhangigen Akteur*innen geleitete — Organisation fir die Konzeption und Umsetzung des
Kulturhauptstadtprogramms gegriindet, die bis heute als zentrale Agentur zur Entwicklung der
Kultur- und Kreativwirtschaft am Standort agiert. Ebenfalls unter Einbeziehung der Akteur*innen
wurde diese Strategie schrittweise weiterentwickelt und in einer Reihe von Masterplanen fir die
kulturelle, 6konomische und soziale Entwicklung von KoSice festgehalten, die die Kultur- und
Kreativwirtschaft als einen zentralen 6konomischen Zukunftsfaktor setzen.

Effekte und Ausblick

Neben dem Titel der >Europdischen Kulturhauptstadt« 2013 ist Kosice seit 2017 auch >UNESCO City
of Media Arts«. Das Image der Stadt hat sich deutlich gewandelt. Das urspriinglich formulierte Ziel
der Transformation der »Steel City< zur >Creative City« wurde nicht nur in der Selbstwahrnehmung der
Stadt, sondern auch in der AuBenwirkung erreicht, was sich durch zahlreiche internationale
Kooperationen und Projekte ausdriickt, aber auch in der Ansiedlung von globalen Unternehmen.
Neben dem stark wachsenden IT-Sektor beginnen sich auch andere Teilbranchen der Kultur- und
Kreativwirtschaft positiv zu entwickeln — befordert durch Kooperationsprojekte zwischen
kiinstlerischen und anderen, klassischen Wirtschaftsbranchen. Zukiinftig gilt es, die bestehenden
Cluster enger miteinander zu verzahnen, um cross-sektorale Innovationen und einen Spillover in
andere Wirtschaftsbereiche zu ermdglichen.

»Der IT-Sektor wéchst stark, die Gefahr der Abwanderung wird gréBer. Wir miissen erreichen, dass
sich die Unternehmen mit Forschung und Entwicklung am Standort verankern und sich ein stabiles
Okosystem bildet.«

Dr. Michal Hladky, Direktor Creative Industry KoSice
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2-6 OffenbaCh am Main, DeutSChland - Herausfordernde Ausgangs'age

- unterschiedliche Stakeholder/Strategien
Vorteil Vielfalt? > Vielfalt als Hemmnis oder Vorteil?

Auf Grundlage eines von der Wirtschaftsforderung beauftragten externen Gutachtens zu den
Standortpotenzialen der Kultur- und Kreativwirtschaft in Offenbach wurde ein Prozess gestartet, um
einen Imagewandel herbeizufiihren, die Potenziale der Hochschule besser zu nutzen und die Stadt
als Griinder*innen- und Designstandort zu positionieren. In einem Masterplan zur Stadtentwicklung
wurde ein deutlicher Schwerpunkt auf die Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft gelegt.
Dabei wurden Empfehlungen aus dem o. g. Gutachten aufgegriffen, Handlungsfelder identifiziert
und mit der Umsetzung von MalRnahmen begonnen. Durch Einrichtung von Kreativquartieren und
Griinder*innenzentren, strukturellen Unterstiitzungsangeboten sowie begleitenden
Kommunikations- und Vernetzungsmallnahmen unter Einbeziehung der Hochschule konnten erste
positive Effekte fiir einen Imagewandel, fir die Entwicklung des kreativwirtschaftlichen
Unternehmensbestands sowie fir die Bildung von Communitys erzielt werden.

Eckdaten
Lage: Mittelhessen, angrenzend an Frankfurt am Main
GroRe: 128.000 Einwohner*innen (2019), 2.900
Einwohner*innen/km?2
HS /Uni: Hochschule fir Gestaltung
Initial: 2007
Anlass: Deindustrialisierung, demografische/soziale
Herausforderungen
Ziel: Imagewandel, Diversifizierung Wirtschaft
Stadium: Aufbauphase, Konsolidierung
Ansatz: Konzeption Top-down
Aktivierung und Vernetzung der Akteure
Fokus: Design, Produktdesign, Griinder*innen

Ausgangssituation und Zielstellung

In unmittelbarer Nahe zur hessischen Landeshauptstadt Frankfurt am Main liegt Offenbach
raumstrukturell sehr zentral. Die gute Verkehrsanbindung und im Vergleich zu Frankfurt gilinstigeren
Mieten sind Griinde fiir eine anhaltend hohe Zuwanderung. Mehr als die Halfte der Einwohner*innen
hat einen Migrationshintergrund bei hoher Vielfalt der Herkunftslander und Kulturen. Als Stadt mit
den geringsten finanziellen Mittel und der hochsten Arbeitslosenquote in Hessen gilt Offenbach
zugleich als >Griinder*innenstadt« mit einem langjahrigen Spitzenplatz bei der Griindungsquote aller
deutschen Stadte, was auf eine hohe Zahl an Kleingewerbeanmeldungen zuriickzufiihren ist. Mit der
Hochschule fiir Gestaltung hat Offenbach eine renommierte, jedoch auch kleine Hochschule mit nur
wenigen Hundert Studierenden. Formuliertes Ziel des Prozesses ist, durch einen Férderschwerpunkt
auf der Kultur- und Kreativwirtschaft den Wirtschaftsstandort zu diversifizieren, einen Imagewandel
einzuleiten und mehr Talente und Hochqualifizierte zu halten bzw. anzuziehen.
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Strategien und MaBnahmen

Initial fur die Entwicklung war ein von der Wirtschaftsférderung in Auftrag gegebenes und 2007
veroffentlichtes Gutachten zu den Potenzialen der Kultur- und Kreativwirtschaft in Offenbach.
Dessen zentrale Empfehlungen umfassten MalRnahmen zur branchenspezifischen und
branchenibergreifenden Vernetzung der Stakeholder*innen und Akteur*innen sowie eine Erhohung
der Sichtbarkeit der Kultur- und Kreativwirtschaft am Standort. In der Folge bildeten sich mehrere
Initiativen mit jeweils eigenen strategischen Schwerpunkten und MalRnahmen. Die Stadt bzw.
Wirtschaftsforderung fokussiert mit einer zentralen Stelle fiir Griindungen und Innovationen, dem
Aufbau von Kreativquartieren und Griinder*innenzentren sowie MarketingmalRnahmen fir die Kultur-
und Kreativwirtschaft am Standort eine Strategie des Strukturaufbaus und der Sichtbarmachung.
Die Wirtschaftsvertretungen setzen die besondere demografische und soziale Situation in
Offenbach als Basis fiir eine Potenzialentwicklung und sind Treiber fiir partizipative Analysen und
Konzepte, wie z. B. den >Masterplan Offenbach 2030«. Weiterhin verfolgt die Hochschule mit einer
eingerichteten Stiftungsprofessur fiir Kreativitat im urbanen Kontext eine Strategie des Austauschs,
der Community-Entwicklung und der Vernetzung — sowohl unter der lokalen Stakeholder*innen und
Akteur*innen als auch mit anderen regionalen Hochschulstandorten —, um Spin-offs zu fordern.

»Die  KommunikationsmalBnahmen haben gut funktioniert: Offenbach gilt als cool - eine
Kreativstadt. Die migrantisch gepragte Kultur der Stadt wurde positiv thematisiert und als Chance
herausgestellt.«

Prof. Dr. Kai Vockler, Hochschule fir Gestaltung Offenbach

Effekte und Ausblick

In einer ersten Zwischenanalyse wurde 2015 eine Verdoppelung der Unternehmen am Standort
gegeniiber 2007 festgestellt, die im weitesten Sinne der Kultur- und Kreativwirtschaft zugerechnet
werden konnen. Im Hinblick auf die Aktivierung und Vernetzung der Akteur*innen haben sich
Initiativen und Plattformen gebildet, die analog zu ihren jeweiligen strategischen Treiber*innen
unterschiedlich ausgerichtet sind, jedoch eher parallel als in Konkurrenz agieren. Deutlich positive
Effekte werden fiir einen Imagewandel gesehen. So zeigt sich eine wachsende Identifikation der
Akteur*innen mit ihrem Standort, eine steigende Bereitschaft zum gemeinsamen Handeln und eine
hoéhere Attraktivitat nach aulRen, die zu Unternehmensgriindungen und -ansiedelungen fihrt.

Im Ausblick wird erwartet, dass sich die Zusammenarbeit der Akteur*innen intensiviert und die
Strategien im Hinblick auf ein koharentes Weitergehen aufeinander abgestimmt werden kénnen.

»Es hat sich konsolidiert und beginnt eine Entwicklungsperspektive zu zeigen.«
Prof. Dr. Kai Vockler, Hochschule fir Gestaltung Offenbach



KOMPETENZZENTRUM

/\ KULTUR- UND
KREATIVWIRTSCHAFT
DES BUNDES

. - - Neuer Austrieb aus alten Wurzeln
2.7 Gulmaraes, Portugal - KKW als Transformationshebel

- Hoch hinaus auf solidem Fundament?
Zukunft durch Herkunft

Die Stadt Guimaraes ist als historische Hauptstadt des Konigreichs Portugal eng verknipft mit der
portugiesischen Identitdt. Nach einem weitreichenden Strukturwandel stand die Industriestadt vor
enormen Herausforderungen aufgrund eines negativen Images, Abwanderung von Talenten und
sozialen Problemen. Vor dem Hintergrund eines staatlichen Entwicklungsprogrammes fiir die
Region, einer Potenzialstudie zur Kultur- und Kreativwirtschaft sowie der Vergabe des Titels als
»Europdischen Kulturhauptstadt< konnten InfrastrukturmalRnahmen umgesetzt und gemeinsam mit
Akteur*innen und Birger*innen ein grundlegender Transformationsprozess zur Neuaufstellung der
Stadt eingeleitet werden. Heute gilt Guimardes als Hotspot fiir Mode und Design mit starker
Identifikation der Biirger*innen und positivem Image. Aktuell wird der erreichte Status strategisch
ausgebaut mit dem Fokus auf zukunftsorientierten Themen wie Nachhaltigkeit, Digitalisierung und
Cross Innovation.

Eckdaten

Lage: Nordportugal, nahe Braga und Porto

GroRe: 153.000 Einwohner*innen (2019), 656 Einwohner*innen/km?
HS /Uni: Campus der Universitat Minho/Braga

Initial: 2008

Anlass: Deindustrialisierung, negatives Image, Braindrain

Ziel: Imagewandel, Zukunft durch Herkunft

Stadium: Ausbauphase, Ausdifferenzierung

Ansatz: Bottom-up, Identitat, Neustart

Fokus: Design, Modedesign, Produktdesign, Cross Innovation

Besonderheit: >Europdische Kulturhauptstadt 2012«

Ausgangssituation und Zielstellung

Nach SchlieBung und Abwanderung der 6konomisch pragenden Textil- und Lederindustrien kdmpfte
die historische >»Wiege der portugiesischen Nation< mit einem negativen Image als alte, schwerfallige
und riickwartsgewandte Industriestadt. Stadtbezirke waren verlassen und heruntergekommen,
soziale Probleme entstanden, Talente wanderten ab. Ein staatliches Infrastrukturprogramm fiir den
Norden Portugals in Verbindung mit einer EU-finanzierten Potenzialstudie fiir die Region im Jahr
2008, die auch Chancen fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft benannte, sowie die 2009 erfolgte
Vergabe des Titels als >Europdische Kulturhauptstadt 2012« bot die Chance fiir einen Neuanfang.
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Ziel war es, neue okonomische Perspektiven, ein neues Selbstbild und ein attraktives Image nach
auflen zu schaffen.

»Die Stadt hat die Chance genutzt einen ganzheitlichen Transformationsprozess zu starten:
6konomisch, kulturell, sozial.«
Dr. Tom Fleming, TF Creative Consultancy (UK), Berater im Kulturhauptstadtprozess

Strategien und MaBnahmen

Eine zentrale Rolle im Prozess spielte die Stadtratin Francisca Abreu, die eine Vision von den
Entwicklungspotenzialen der Stadt vermitteln konnte und mit hohem Engagement den
Kulturhauptstadtprozess einleitete und verantwortete. Von vornherein wurden zudem regionale und
internationale Expert*innen in die Strategie- und Malnahmenentwicklung einbezogen. Die
gemeinsam entwickelte Strategie zielte auf Internationalisierung, die Forderung von Innovation,
Kreativitdat und Unternehmergeist, auf die Entwicklung, Anziehung und Bindung von Talenten,
Unternehmen, Investitionen und Aktivitaten in kreativen und wissensbasierten Clustern sowie auf
die Positionierung in Produktions- und Wertschopfungsketten. Mithilfe finanzieller Mittel, die
aufgrund staatlicher Strukturprogramme und der Ernennung zur Kulturhauptstadt zur Verfligung
standen, konnte zundchst die kulturelle Infrastruktur saniert und ausgebaut sowie der
Universitatscampus in die Innenstadt verlegt werden. Begleitend wurde mit Akteur*innen und
Blrger*innen, ausgehend von der historischen Identitdt und der industriellen Tradition, ein
partizipativer Prozess fiir ein neues Selbstbild und Image der Stadt eingeleitet, der von
MarketingmaBnahmen nach innen und auBen flankiert war. Mit Fokus auf dem Aufbau neuer,
kreativer und wissensbasierter Wirtschaftscluster wurden neue Bereiche auf dem
Universitatscampus gegriindet sowie unter einer Dachmarke eine Reihe von Griinder*innenzentren,
»Creative Labs<und Inkubatoren in alten Industriegebauden eingerichtet, die auf Transfer und Cross
Innovation in Feldern wie Industrie, Technologie, Kreativitat oder Soziales ausgerichtet sind.

Effekte und Ausblick

Der Prozess hat zu starken positiven Effekten in Bezug auf die Bildung neuer 6konomischer Cluster
gefuihrt. Der Standort wird als Hotspot fiir kreative Industrien wahrgenommen, als dynamisch, offen
und zukunftsgerichtet. Neben dem Image hat sich auch das Bild der Akteur*innen und Biirger*innen
von ihrer Stadt sehr positiv verandert. Die Aufbruchsstimmung hat viele der abgewanderten Talente
wieder in die Stadt gezogen, Unternehmen wurden gegriindet und haben sich angesiedelt — auch
internationale GrolRunternehmen aus den Bereichen Mode und Design. Zudem zieht die Verbindung
von Tradition und Moderne vermehrt Tourist*innen in die Stadt. Aktuell wird fiir den weiteren Ausbau
eine Digitalisierungsstrategie umgesetzt und es werden im Rahmen einer Reihe von EU-Projekten
weitere Innovations- und Nachhaltigkeitsthemen entwickelt.

»Der Prozess hat die Identitat der Stadt fundamental verdndert. Guimardes wurde wieder
aufgeweckt, zum Schwingen gebracht. Es lohnt sich hier zu investieren, viele Unternehmen sind in
die Stadt gezogen.«

Dr. Tom Fleming, TF Creative Consultancy (UK), Berater im Kulturhauptstadtprozess
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2.8 Clui-Napoca, Rumanien > Gewachsene Starken kombinieren

- Lernendes Vorgehen - Konnex als Leitmotiv
»Ecosystem, not egosystem« - Kann die vielfaltige Dynamik gesteuert werden?

Cluj-Napoca ist ein regionales Zentrum im Nordwesten Rumaéniens und wichtiger Kultur- und
Universitatsstandort. Nach dem Niedergang vormals bestimmender Industriezweige entwickelte
sich am Standort ein stark wachsender IT-Sektor mit Schwerpunkt in der Chip-Produktion. Da
langfristig die Gefahr der Abwanderung gesehen wurde, leitete die Stadt einen stark partizipativ
angelegten Strategieprozess ein, um den boomenden IT-Sektor mit der ebenfalls gut entwickelten
Kultur- und Kreativwirtschaft am Standort zu verzahnen, cross-sektorale Effekte zu nutzen und so
die Unternehmen durch Forschung und Entwicklung am Standort zu verankern. Unter Einbeziehung
aller wichtigen Institutionen und Organisationen aus Wirtschaft, Hochschulen und Kultur wurde eine
Standortstrategie entwickelt, die auf Partizipation und sektoreniibergreifende Zusammenarbeit
zielt. Mit der Bildung eines >Okosystems« aus Unternehmen, Organisationen, Institutionen und
Akteur*innen wurde eine Clusterstruktur im Bereich der wissensintensiven Dienstleistungen
aufgebaut, die in den vergangenen Jahren zu einer Vervielfachung der Unternehmen, Arbeitsplatze
und Start-ups sowie zu einer hohen Innovations- und Wachstumsdynamik gefiihrt hat.

Eckdaten

Lage: Nordwesten Rumanien

GroRe: Einwohner*innen 308.000 (2020), 1.700 Einwohner*innen/km?

HS /Uni: Universitdt Cluj, Universitdat fir Kunst und Design,
Musikakademie, Technische Universitat Cluj u. a.

Initial: ca. 2013

Anlass: Deindustrialisierung, Strukturwandel

Ziel: Positionierung als IT- und Kulturstadt

Stadium: fortgeschritten

Ansatz: Top-down, partizipativ mit Tendenz integrativ/kooperativ

Fokus: Community, Okosystem, cross-sektorale Innovation

Besonderheit: Bewerbung als >Européische Kulturhauptstadt 2021« (nicht
erfolgreich)

Ausgangssituation und Zielstellung

Nach dem Zusammenbruch groRer Industriezweige wurden drei Standortfaktoren als Chance fir
eine langfristige Aufstellung von Cluj identifiziert. So wies die Stadt zum einen als Standort mehrerer
Universitdten und Hochschulen eine hohe Zahl an Absolvent*innen in kultur- und
kreativwirtschaftlichen sowie in technisch-digitalen Bereichen auf. Zudem hatte sich ein lokales
Cluster in der Chip-Produktion gebildet und Cluj hatte sich als Kulturstandort mit Organisationen
und Festivals internationaler Strahlkraft entwickelt — im Bereich Film durch internationale
Filmfestivals sowie im Bereich der zeitgendssischen bildenden Kunst. Ziel war es, durch eine
starkere Verkniipfung des stark produktionsorientierten IT-Sektors mit der Kultur- und
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Kreativwirtschaft einerseits Innovationsimpulse zu ermdglichen und so den Aufbau von Forschung
und Entwicklung am Standort zu initiieren, andererseits im Kulturbereich eine okonomische
Professionalisierung zu erreichen.

»Im IT-Sektor brauchte es mehr Kreativitéat, im Kreativsektor fehlte es an Business-Wissen. Die Idee
war, beide Bereiche zusammenzudenken. «
Stefan Teisanu, Direktor Centrul Cultural Clujean

Strategien und MaBnahmen

Auf Basis einer partizipativ entwickelten Strategie mit Vertreter*innen aller Bereiche sowie unter
Einbeziehung internationaler Expertise wurde eine Reihe von MalRnahmen umgesetzt, die sowohl auf
den Ausbau der physischen und strukturellen Infrastruktur zielten, z. B. durch Errichtung von
Kreativ- und Innovationszentren sowie den Aufbau clusterspezifischer Organisationen, als auch auf
die Etablierung von Kommunikationskanélen um die sektoreniibergreifende Zusammenarbeit zu
fordern. Eine wichtige Rolle spielte in diesem Prozess der Birgermeister Emil Boc, der — mit kurzer
Unterbrechung als Premierminister Rumaniens — seit 2004 im Amt ist. Wesentliches Merkmal der
Governance-Strategie ist ihre iterative Anpassung. War der Ansatz zu Beginn noch partizipativ im
Sinne einer konzeptionellen Beteiligung an der Strategie- und Mallnahmenentwicklung, wurde im
weiteren Verlauf die Zusammenarbeit intensiviert im Sinne einer integrierenden Einbindung der
Stakeholder*innen und Akteur*innen in die Planung und Umsetzung von MalRnahmen.

»Die Stadt hat gelernt, dass eine partizipative Beteiligung im Vorfeld nicht ausreicht. Es funktioniert
nur mit einer wirklichen Einbeziehung. Dieses Prinzip der Herausbildung eines kooperativen
Okosystems hat die Stadt zur offiziellen Strategie erklért: sEcosystem — not egosystemc.«

Stefan Teisanu, Direktor Centrul Cultural Clujean

Effekte und Ausblick

Das aufgebaute System von Wirtschaftsclustern mit Zentren, Arealen, Hubs, Partnerstrukturen und
Dachorganisationen hat zu einem agilen und dynamischen Wachstum in Cluj und der Metropolregion
gefuihrt — sowohl in Bezug auf 6konomische Indikatoren als auch in Bezug auf Standortattraktivitat
nach innen und auen. Die Beschaftigung im IT-Sektor ist in den vergangenen zehn Jahren um den
Faktor 10 gewachsen, mit deutlichem Schwerpunkt im Forschungs- und Entwicklungsbereich.
Insgesamt kann etwa ein Fiinftel der Arbeitsplaitze dem Kreativwirtschafts- bzw.
Innovationsbereich zugeordnet werden. Zudem hat der Ausbau der kulturellen Infrastruktur mit
aktuell dber 1.000 kulturellen Organisationen und Institutionen zu einer Verdoppelung der
Tourismuszahlen gefiihrt.

»Im néchsten Schritt wollen wir fiir die Cluster ein Innovations-Managementsystem entwickeln.«
Stefan Teisanu, Direktor Centrul Cultural Clujean
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2.9 Murl’lau am StaffEISee, DeutSChlal’ld > Chance, Entschluss und Konsequenz

- Keimzellenbildung fiir mehr Agilitat
Jiinger, schneller, digitaler! > Kann der Erfolg >hochskaliert« werden?

Die Marktgemeinde Murnau am Staffelsee hat ab 2015 auf Initiative der lokalen
Wirtschaftsforderung und mit aktiver Unterstiitzung des Biirgermeisters eine Strategie entwickelt,
um in einem leerstehenden Gebaudekomplex ein Innovationsquartier aufzubauen. Ziel war es, die
lokale Wirtschaftsstruktur zu diversifizieren, dem demografischen Wandel entgegenzuwirken und
die Standortattraktivitat fir junge Talente und Familien zu erhohen. Durch die
Aufgabenfokussierung der Wirtschaftsforderung auf das Vorhaben, durch Investitionen in die
Gebaudesanierung und durch die Einrichtung und technische Ausstattung eines MakerLabs wurde
erreicht, dass sich Unternehmen aus der Kultur- und Kreativwirtschaft griindeten bzw. ansiedelten
und erste lokale sowie regionale Spillover-Effekte erzielt wurden.

Eckdaten

Lage: Oberbayern; 70 km stidlich von Miinchen; landlicher Raum
GroRe: 12.000 Einwohner*innen (2019), 320 Einwohner*innen/km?
HS /Uni: -/-

Initial: 2015

Anlass: demografischer Wandel, Leerstand

Ziel: mehr junge Talente und Familien, Diversifizierung Wirtschaft
Ansatz: Konzeption Top-down, Umsetzung integrativ

Fokus: Digitale Okonomien, New Media

Stadium: Aufbauphase, Konsolidierung

Besonderheit: >Bayerischer Stadtmarketingpreis< (2018), 1. Preis >Innovative
Wirtschaftsforderung« des Deutschen Stadtetags (2019)

Ausgangssituation und Zielstellung

Murnau ist als Wiege des »>Blauen Reiters< ein bekannter Kulturstandort mit einer lokalen
Wirtschaftsstruktur, die zu einem Grof3teil der Gesundheitswirtschaft und dem Tourismus
zuzurechnen ist. Wie auch der Landkreis Garmisch-Partenkirchen, weist Murnau besondere
demografische Herausforderungen durch Uberalterung auf. Ein Standortvorteil ist die Ndhe zu
Miinchen, da es durch die dortigen hohen Kosten Abwanderungstendenzen ins Umland gibt.

Durch die SchlieRung eines Kreiskrankenhauses und dessen Riickfiihrung in den stadtischen Besitz
wurde die Frage nach der weiteren Nutzung des zentrumsnah gelegenen Gebdudekomplexes mit
seinen rund 5.000 m2 akut. Da aufgrund der Gebadudestruktur eine Weiternutzung fir die
Gesundheitswirtschaft nicht infrage kam, sollte durch die dortige Ansiedelung von Griinder*innen
und Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft die lokale Wirtschaftsstruktur diverser und
agiler aufgestellt und Murnau als Wohn- und Arbeitsort fiir junge Talente und Familien attraktiver
werden.

N



KOMPETENZZENTRUM

/\ KULTUR- UND
KREATIVWIRTSCHAFT
DES BUNDES

Strategien und MaBnahmen

Auf Initiative des fiir die Wirtschaftsforderung im Ort zustandigen Jan-Ulrich Bittlinger und mit
Unterstiitzung des Biirgermeisters Rolf Beuting wurde 2015 ein Konzept fiir den Aufbau eines
Innovationsquartiers entwickelt. Das >1Q Murnauc« sollte auf dem positiven Image als Kulturstandort
aufbauen, kostengiinstige Raume und ein attraktives Arbeitsumfeld fiir Akteur*innen aus der Kultur-
und Kreativwirtschaft bieten. Die Strategie war, das 1Q im Ort einzubetten und zu vernetzen, um so
Innovationsimpulse zu erzielen — fiir die Wirtschaft, fiir Verwaltungsstrukturen, aber auch fiir die
Innenstadtentwicklung. Dabei waren besonders in der Anfangsphase des Vorhabens zahlreiche
Gesprache notig, um den Gemeinderat zu liberzeugen sowie den Widerstand der Wirtschaft am
Standort aufgrund der starken Fokussierung der Wirtschaftsforderung auf das Projekt zu
Uberwinden. Die Investitionen in das Gebaude konnten aufgrund der Nutzer*innenzielgruppe
vergleichsweise geringgehalten werden. Als konzeptioneller Kern wurden Raumlichkeiten
eingerichtet, die zunachst fiir die Nutzung durch Kunst- und Kulturschaffende geplant waren.
Gemeinsam mit den Akteur*innen erfolgte im weiteren Verlauf eine konzeptionelle Fokussierung
auf Unternehmen aus digitalen Branchen. Durch flexible Strukturen, glinstige Mietkonditionen und
kurze Vertragslaufzeiten wurde einerseits die Ansiedelung von Unternehmen aus dem Umland und
aus dem nahegelegenen Miinchen gefordert, andererseits risikoarme Voraussetzungen fir
Neugriindungen geschaffen. Dazu wurden produktions- und netzwerkférdernde Angebote
eingerichtet, wie ein MakerLab, zusatzliche Co-Working-Spaces, eine Kantine und eine
Kinderbetreuung. Durch den Umzug der Wirtschaftsférderung ins 1Q sowie durch die Nutzung von
Teilen der kommunalen Verwaltung und Behdrden wurde der Stellenwert des Vorhabens
unterstrichen und die Vernetzung in und mit dem Ort gefordert.

Effekte und Ausblick

Die konzeptionell auf Unternehmen der Digitalbranche ausgerichteten Raumlichkeiten des IQ sind
durchgéangig voll belegt. Die erzielten Gewerbesteuereinnahmen refinanzieren mittelfristig die
Anfangsinvestitionen. Dazu entstehen erste Inkubator-Effekte: So hat ein im IQ gegriindetes
Unternehmen, das digitale Innovationen fiir den offentlichen Nahverkehr entwickelt, inzwischen
grolRere Gewerbeflachen im Ort bezogen. Die Wirkung in den Ort hinein zeigt sich auch in der
Einrichtung von Popup-Stores in Leerstdanden der Innenstadt. Zudem wurde das Bildungsangebot
am Standort ausgebaut: Das MakerLab mit seinen Werkstatten und Workshops steht nicht nur den
Unternehmen zur Verfiigung, sondern auch Kindern und Jugendlichen. Zudem haben sich die
Unternehmen im IQ verpflichtet, Praktikumsplatze fiir Schiiler*innen einzurichten. Diese durchlaufen
im 1Q verschiedene Gewerke innerhalb kreativwirtschaftlicher Produktionsketten. Mit der Forderung
technisch-kreativer Kompetenzen wurden erste Spillover-Effekte erreicht: Unternehmen aus der
Region suchen hier gezielt Auszubildende und sponsern Equipment fiir das MakerLab. Als nachste
Schritte sind geplant, durch genossenschaftlichen Wohnungsbau rund um das 1Q das Wohnen und
Arbeiten an einem Ort zu ermdglichen sowie perspektivisch ein weiteres Innovationsquartier nach
gleichem Modell einzurichten.

»Wir wollten jiinger, schneller und digitaler werden. Das hat funktioniert. Wir konnten, in unserem
Rahmen, ein digitales Cluster bilden. Wir haben mehr Arbeitsplétze fiir junge Leute geschaffen, eine
Branchendiversifizierung erreicht und einen messbaren Gewerbesteuereffekt erzielt.«

Rolf Beuting, Erster Biirgermeister Markt Murnau a. Staffelsee
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2.10 Chemnitz, Deutschland > Aufbruch in die urbane Neugestaltung

- Leerstand nutzen und entwickeln
Auftake I(ll]tlll‘]lallptstadt - Kann ein nachhaltiger Prozess eingeleitet werden?

Durch Strukturwandel und Deindustrialisierung in den 1990er-Jahren, Abwanderung und fehlende
stadtebauliche MalRnahmen hat Chemnitz ein hohes Mal} an Leerstand und Brachflachen. Die
Handlungsempfehlungen einer externen Potenzialstudie zur Stadtentwicklung aufgreifend, wurde
mit Akteur*innen und unter Einbeziehung der Einwohner*innen ein partizipativer Prozess zur
Strategiebildung und MaRRnahmenentwicklung gestartet. Der von der Stadtspitze getragene und
koordinierte Prozess soll in eine gesamtstadtische Entwicklungsstrategie fir Chemnitz miinden. Als
Zwischenergebnis wurde eine Kulturstrategie beschlossen, in der die Entwicklung der Kultur- und
Kreativwirtschaft in Chemnitz ein tragendes Element ist. Auch im erfolgreichen Bewerbungsprozess
um den Titel als >Européische Kulturhauptstadt 2025« ist die Nutzung von (Stadt-)Raumen durch
Offnung, Ermdglichung und Férderung fiir Impulse aus der Kultur- und Kreativwirtschaft das
Leitmotiv, um einen nachhaltigen Imagewandel und eine zukunftsorientierte Belebung von Stadt,
Stadtgesellschaft und Wirtschaft zu erreichen. Aktuell erfolgen erste Schritte zur Umsetzung.

Eckdaten

Lage: Siidwesten Freistaat Sachsen, Nahe Leipzig/Dresden

GroRe: Einwohner*innen 247.000 (2019), 1.114 Einwohner*innen/km?
HS /Uni: TU Chemnitz

Initial: 2016

Anlass: Strukturwandel, negatives Image, Abwanderung, Leerstand
Ziel: Imagewandel nach innen und aufRen

Stadium: Anfangsphase

Ansatz: Bottom-up

Fokus: Branchenbildung, Vernetzung (sektoral/cross-sektoral),

Profilbildung

Besonderheit: >Europaische Kulturhauptstadt 2025«

Ausgangssituation und Zielstellung

Trotz der inzwischen wieder guten wirtschaftlichen Ausgangslage mit Schwerpunkten in den
Bereichen Automobil- und Maschinenbau pragen die Auswirkungen des Strukturwandels bis heute
Image und Stadtbild von Chemnitz. Die Gesamtbevdlkerung ist seit 1990 um rund ein Finftel
zuriickgegangen, die Anzahl junger Menschen hat sich nahezu halbiert. Nachdem in der
Vergangenheit kultur- und kreativwirtschaftliche Potenziale und Initiativen vergleichsweise wenig
Resonanz von stadtischer Seite erfahren haben, sollen nun innerstadtische Leerstande starker als
Maoglichkeitsraume fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft genutzt werden, um das Selbstbild und das
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Image der Stadt zu verbessern und die Standortattraktivitat fir junge Menschen und
Hochqualifizierte zu steigern.

»Durch Abwanderung nach der Wende haben wir extrem viel Leerstand und Brachfldchen. Es gibt
viel Raum fiir wenig Menschen. Das kénnen wir als Standortvorteil nutzen, es er6ffnet Mdglichkeiten
fir Kreativrdume. Ziel ist, dass junge Leute hierbleiben und mehr von auflerhalb kommen.«

Frank Schonfeld, Wirtschaftsférderung Chemnitz

»Es gibt viel Leerstand, der bisher aber nicht fiir Kreative nutzbar war. Die Kooperation mit Stadt und
Amtern hat oft nicht funktioniert. Vieles ist deshalb auf private Initiative hin entstanden.«

Mandy Knospe, Vorstand Kreatives Chemnitz und Klub Solitaer

Strategien und Manahmen

Als eine wichtige Saule des jetzt begonnenen, auf breiter partizipativer Basis aufgesetzten
Prozesses wurde die Forderung und branchenilbergreifende Vernetzung der Kultur- und
Kreativwirtschaft gesetzt. Das bisher in Verwaltung, Wirtschaft und Stadtgesellschaft wenig
ausgepragte Bewusstsein und Verstandnis ihrer Relevanz soll gestarkt werden, um
Selbstverstandnis und iibergreifende Branchenbildung der Unternehmen und Akteur*innen zu
férdern, in anderen Wirtschaftsbereichen die Offnung fiir Innovationsimpulse zu erreichen sowie
vorhandene Starken sichtbar zu machen, zu profilieren und fir die Imagebildung zu nutzen.
Umgesetzt wurden erste MaBnahmen zur Strukturbildung durch Ansprechpartner*innen,
Dialogférderung, Erprobung und Anpassung von Forderprogrammen sowie durch eine starkere
Zusammenarbeit mit Akteur*innen zur Umsetzung kultur- und kreativwirtschaftlicher Projekte und
Initiativen.

»Zum ersten Mal ist das Gefiihl da, dass Akteure gehért und Impulse aufgenommen werden. Der
Wille ist da, aber wir sind noch sehr am Anfang.«
Mandy Knospe, Vorstand Kreatives Chemnitz und Klub Solitaer

Effekte und Ausblick

Der partizipative Prozess zur Strategie- und Malnahmenentwicklung hat eine Basis fiir die
Aktivierung und kooperative Weiterentwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft am Standort
geschaffen. So wurden erste Organisationsstrukturen und Griinder*innenzentren in
Zusammenarbeit mit den Akteur*innen eingerichtet sowie Forderrichtlinien angepasst. Mit dem
Ausbau und der Verstetigung von Forderprogrammen sowie dem weiteren dialogischen Aufbau von
Raumen und Strukturen zur Entwicklung und Sichtbarmachung kultur- und kreativwirtschaftlicher
Produktion kann ein nach innen und aulRen wirksames Branchenverstandnis am Standort wachsen.
Besondere Erwartungen liegen dabei auf dem beginnenden Prozess im Vorlauf zur Kulturhauptstadt,
der als Kristallisationspunkt und Katalysator fiir die Fokussierung, Profilbildung und nachhaltige
Entwicklung dienen kann.

»Chemnitz hat immer noch das Selbstverstandnis einer Industriestadt. Der Kulturhauptstadt-
Prozess hilft sehr dabei, das gro3e Bild in den Blick zu nehmen und in die Zukunft zu denken. Die
Hoffnung ist, dass MalBnahmen und Projekte nachhaltig angelegt werden, auch liber 2025 hinaus.«

Robert Verch, ehem. Stadtteilmanager Wirtschaft und Kreativwirtschaft, Vorstand Klub Solitaer
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3 Vergleichende Gesamtbetrachtung

Ausgangssituationen, Anldsse und Zielstellungen

In allen untersuchten Stadtebeispielen bildeten Strukturwandelprozesse den Hintergrund fir die
strategische Entscheidung zur Einbeziehung der Kultur- und Kreativwirtschaft in die
Standortentwicklung. Okonomische Einbriiche oder Umbriiche durch Deindustrialisierung bzw.
durch Niedergang oder Abwanderung wichtiger Wirtschaftszweige hatten in allen Fallen bereits
stattgefunden oder zeichneten sich ab. Die von den lokalen Expert*innen geschilderten Folgen
weisen ebenfalls weitgehende Parallelen auf: akuter oder perspektivischer Leerstand von Gebauden
und Arealen; negatives Image nach innen und aulen; nachteilige (sozio-)demografische
Entwicklung insbesondere durch Abwanderung bzw. relative Abnahme des Anteils von jungen
Menschen, Talenten und Hochqualifizierten verbunden mit bestehenden oder erwarteten
Standortnachteilen im Hinblick auf die Bedeutungszunahme digitaler und wissensintensiver
Okonomien.

»Die Kultur- und Kreativwirtschaft wachst immer mehr mit dem Wissens- und Technologiebereich
zZusammen.«
Barbara Rettenmaier, Stadtplanerin Karlsruher Facher GmbH

Den Anlass fir die Fokussierung auf die Kultur- und Kreativwirtschaft fir die Standortentwicklung
bildeten in vielen Féllen externe Standortanalysen, Potenzialstudien oder Gutachten mit
entsprechenden Handlungsempfehlungen - teils in Kombination mit der Chance des Zugangs zu
regionalen, nationalen und/oder europdischen Strukturmitteln. Der initiale Impuls ging dabei
zumeist auf die politische oder verwalterische Stadtspitze zuriick bzw. wurde dort nachdriicklich
unterstitzt.

Entsprechend der &ahnlichen Ausgangsituationen sind auch die formulierten Zielstelllungen
weitgehend kongruent: Durch eine Profilbildung im kultur- und kreativwirtschaftlichen Sektor, dem
Aufbau von spezifischen Wirtschaftsclustern und von Netzwerken zur Aktivierung der Akteur*innen
sollten eine Diversifizierung bzw. zukunftsfiahige Aufstellung der lokalen Wirtschaft durch
Innovationsimpulse, Spillover-Effekte und cross-sektorale Effekte, ein positives Standortimage mit
hoéherer Attraktivitat flir Unternehmensansiedelungen insbesondere aus Zukunftsbranchen erzielt
werden sowie eine positive demografische Entwicklung durch Zuzug und Standortbindung von
jungen Menschen und Fachkraften fir kreative, wissensintensive bzw. technologische Bereiche.

»Es wird einen Mangel an Leuten geben, die mit neuen Situationen, mit sich schnell dndernden
Situationen, mit neuen Welten umgehen kénnen. Es braucht New Minds, Kompetenz, Wissen. Der
Kampf um die Kdpfe wird schérfer werden.«

Magnus Thure Nilsson, Clustermanager Media Evolution Malmo

Strategien

Die Entwicklungsstrategien der untersuchten Beispiele sind in hohem Malle abhidngig von den
lokalen Rahmenbedingungen. Sowohl in den verdffentlichten Beschliissen und Strategiepapieren
als auch in den Gesprachen mit lokalen Expert*innen zeigt sich ein komplexes Zusammenspiel von
ortsspezifischen Merkmalen, die die jeweilige strategische Ausrichtung beeinflussen:

Anlass und Zeitpunkt des Prozessbeginns, Bevolkerungszahl der Stadt und der umgebenden
(Metropol-)Region, raumstrukturelle Lage mit regionalen  Strukturmerkmalen sowie
Alleinstellungsmerkmalen und Standortkonkurrenzen, o©konomische Gesamtsituation mit
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Wirtschaftsstrukturen und fiskalischem Status, personen- und strukturspezifische Aufstellung in
Politik und Verwaltungseinheiten, lokalen oder nationalen Besonderheiten der Governance,
Entwicklungsgeschichte der Stadt mit tradiertem Selbst- und AuBenbild, Art und Struktur der
vorhandenen kultur- und kreativwirtschaftlichen Basis — um nur einige zu nennen.

Ubereinstimmend kann jedoch festgestellt werden, dass in nahezu allen untersuchten Beispielen die
Absicht und die spezifische strategische Ausrichtung der fokussierten Einbeziehung der Kultur- und
Kreativwirtschaft in die Stadtentwicklung im Rahmen offentlicher Strategiepapiere formuliert,
konkretisiert und nachhaltig implementiert wurde. Die Bandbreite reicht hier von langfristigen
Masterplanen und Leitbildern zur Stadtentwicklung Ulber wirtschaftliche Standortagenden und
Innovationsprogramme bis hin zu Kulturstrategien und Handlungskonzepten.

Rahmenbedingungen

In nahezu allen untersuchten Stadten wurde ein bestehender kultur- und kreativwirtschaftlicher
Nukleus als Kristallisationspunkt genutzt. So war in einigen Stadten bereits eine etablierte
Institution mit Uberregionaler Strahlkraft vorhanden, die die Potenziale einer cross-sektoralen
Verknipfung sichtbar machte — zum Beispiel in der Verbindung von Kunst, Medien und Technologie.
In anderen Fallen gab es bereits konsolidierte Akteur*innenstrukturen innerhalb eines oder mehrerer
Teilbereiche der Kultur- und Kreativwirtschaft, die als Basis flir einen Ausbau genutzt wurden. Im
Rickblick der lokalen Expert*innen wird ein solcher Kristallisationspunkt als ein wichtiger Faktor
(Peilpunkt<) gesehen, der die Konsensbildung, das >An einem Strang zieheng, bei der Entwicklung
und Umsetzung von Strategien und MalRnahmen erleichtert — zum Beispiel im Hinblick auf das
grundlegende Agenda-Setting zur Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft oder auch im Zuge
der (teil-)branchenspezifischen Schwerpunktsetzung fiir eine Clusterentwicklung.

Im gleichen Zusammenhang stehen Prozesse im Zuge der Bewerbung um internationale Titel wie
»Européische Kulturhauptstadt« oder >UNESCO Creative City«. Auch diese tragen erheblich zu einer
Konsensbildung und zielgerichteten Entwicklung bei, da viele Faktoren hier bereits als
Erfolgskriterien programmatisch verankert sind — wie Internationalisierung, Ausbau der kulturellen
Infrastruktur, Authentizitat, Partizipation der Akteur*innen und Biirger*innen, Kommunikation nach
innen und aulen, cross-sektorales Zusammenwirken von Kultur, Stadtentwicklung, Wirtschaft,
Tourismus u. a.

Ein weiterer Faktor, der eine ibergreifend wichtige Rolle spielt, sind Universitaten und Hochschulen.
Fir kultur- und kreativwirtschaftliche Stadtentwicklungsprozesse dienen sie gleichermallen als
Ermoglicher und als Treiber. So sorgen sie zum einen fir Zuzug und Qualifizierung junger
Menschen (>Potentials< bzw. >High-Potentials<). Zum anderen bilden die zumeist bereits auf lokale
und regionale Spezifika abgestimmten Ausbildungsangebote und Forschungsaktivitaten zumeist
grofle Schnittmengen zu Faktoren, die auch eine Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft
beglnstigen: Internationalisierung, Uberregionaler Austausch, interdisziplindre Verknipfungen,
Fokussierung von Innovation, Forschung und Entwicklung. Gleiches gilt fiir die Notwendigkeit zur
Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen fiir Studierende und Absolvent*innen am Standort: Die
Entwicklung von »>atmospharischen< Attraktivitatsfaktoren einer Studierendenstadt - wie
Weltoffenheit, Lebendigkeit, Dynamik, Vielfalt der Kultur- und Freizeitangebote ebenso wie
Berufsperspektiven infolge eines guten Entwicklungsklimas mit attraktivem Arbeitsmarkt fir
zukunftsorientierte, innovative und kreative Berufsfelder — sind Faktoren, die in Ubereinstimmung
mit fordernden Rahmenbedingungen zur Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft stehen.
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Entsprechend wurde in nahezu allen untersuchten Beispielen das Hochschulangebot ausgebaut
(bzw. Giberhaupt erst geschaffen) und zentral in die Stadt integriert.

»Hochschulen haben sehr starke Bindungskréfte. Absolventen gehen nur weg, wenn sie miissen.
Das muss man nutzen — mit den Hochschulen zusammenarbeiten, die Angebote und das Umfeld
schaffen, damit die Absolventen bleiben.«

Prof. Dr. Kai Vockler, Hochschule fir Gestaltung Offenbach

Rolle und Verstandnis der Kultur- und Kreativwirtschaft

Die spatestens seit der Jahrtausendwende zu beobachtende Systematisierung und
Ausdifferenzierung der Rolle der Kultur- und Kreativwirtschaft (bzw. weiter gefasst: von
»Kreativitat<) als Faktor in der zukunftsorientierten Entwicklung von Okonomien, Stidten und
Gesellschaft spiegelt sich auch in den strategischen Herangehensweisen der hier untersuchten
Stadte. So zeigen sich in der Gesamtschau der Beispiele je nach Startpunkt und Dauer des jeweiligen
Prozesses Verschiebungen der Parameter in Bezug auf Definition, Bedeutungszuschreibung und
Handlungsstrategien zur Forderung der Kultur- und Kreativwirtschaft sowie deren Einbindung in die
Stadtentwicklung. Das vorliegende Dossier kann es nicht leisten, diese Parameter vor dem
Hintergrund grundlegender Konzepte und Definitionen der >kreativen Stadt« in der Bandbreite von
Richard Florida tiber Charles Landry bis hin zu Andy Pratt und Graeme-Evans aufzufiihren und ihre
Bedeutung und Auswirkung im Rahmen von parallelen Entwicklungen des strukturellen Wandels
durch Globalisierung oder Digitalisierung einzuordnen. Anhand der hier untersuchten Beispiele kann
jedoch festgestellt werden, dass >holistische« Herangehensweisen an Bedeutung gewinnen, die in
der Kultur- und Kreativwirtschaft einen begiinstigenden Querschnittsfaktor sehen, um
gegenwadrtigen und zukiinftigen Herausforderungen in den komplexen Systemen von Stadt,
Okonomie und Gesellschaft zu begegnen.

Gegeniiber einer oftmals noch zu beobachtenden Perspektivverengung auf Wirkpotenziale der
Kultur- und Kreativwirtschaft im Sinne einer Méglichkeit zur >Belebung« von Stadtraumen oder zur
Forderung eines Griinder*innengeschehens mit Produktions- und Wertschopfungsketten in
kulturell/kreativen Klein- und Kleinstmarkten zeigen viele der hier untersuchten Stadte ein deutlich
erweitertes wirtschaftspolitisches Verstandnis. Insbesondere die Stadtebeispiele, die eine
fortgeschrittene Entwicklung zeigen, integrieren die Kultur- und Kreativwirtschaft bzw. jeweils
standortspezifisch fokussierte Sektoren und Teilbranchen zentral in ihre wirtschaftspolitische
Strategie und sehen in ihr einen Schliisselfaktor zur Entwicklung von Innovations6konomien in einer
zunehmend wissensbasierten Wirtschaft (vgl. hier besonders Malmo, Mannheim, Kosice und Cluj-
Napoca).

Diese Wirkungsmechanismen der Kultur- und Kreativwirtschaft vor dem Hintergrund von
innovationsokonomischen Modellen oder auch im Zusammenhang mit dem Quadrupel Helix-Ansatz
zur Darstellung komplexer Innovationsprozesse im Zusammenspiel von Wirtschaft, Regierungs-
institutionen, Wissenschaft und Zivilgesellschaft werden tber die vorliegende, als thematischer
Auftakt zu verstehende Untersuchung hinaus noch weiter zu beleuchten sein.

Anhand der hier untersuchten Beispiele kann jedoch festgestellt werden, dass im Rahmen der
Standortstrategien die Kultur- und Kreativwirtschaft vor allem auf ihre wirtschaftspolitische
Dimension fokussiert wird. So wird sie in vielen Fallen gleichrangig in strategische Wirtschaftsfelder
integriert, entsprechend mit langfristigen und branchenspezifischen
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WirtschaftsfordermaBnahmen in ihrer Entwicklung unterstiitzt und innerhalb gewachsener
wirtschaftlicher und offentlicher Strukturen und Mechanismen cross-sektoral verankert.

»Die cross-sektorale Zusammenarbeit ist sehr wichtig. Bleibt nicht in der Kultur- und
Kreativwirtschaft stecken! Sie muss innerhalb der anderen Wirtschaftsbereiche verankert werden,
Teil der Wirtschaftscluster, der Vertretungen, der Kammern werden.«

Dr. Michal Hladky, Direktor Creative Industry KoSice

»Die Kultur- und Kreativwirtschaft ist wichtig, um eine Stadtgesellschaft zu formen.«
Magnus Thure Nilsson, Clustermanager Media Evolution Malmo

»Es muss in die Kdpfe reingetragen werden, dass die Kultur- und Kreativwirtschaft wirtschaftliche,
aber auch gesellschaftliche Relevanz hat. Man muss eine Erméglichungskultur schaffen. Das geht
nur, wenn auch Menschen mitgenommen werden, die keinen Bezug zur Kultur- und
Kreativwirtschaft haben, die aber in Entscheiderpositionen sitzen, z. B. in der Verwaltung.«

Mandy Knospe, Vorstand Kreatives Chemnitz und Klub Solitaer

Partizipation, Integration und Kooperation

Ein von den lokalen Expert*innen haufig genanntes langfristiges Ziel ist der Aufbau eines
»Okosystems, das in den Unternehmen und Akteur*innen der Kultur- und Kreativwirtschaft mit ihren
branchenspezifischen Arbeitsformen und verzweigten Produktions- und Wertschépfungsketten
nicht nur okonomisches Wachstums- und Innovationspotenzial sieht, sondern auch positive
Spillover-Effekte fiir die Stadt und Stadtgesellschaft erwartet und ihr eine Katalysatorfunktion bei
der Begegnung kommender gesamtgesellschaftlicher Herausforderungen zuschreibt. Entsprechend
nimmt der Grad der Partizipation von Akteur*innen in der Strategieentwicklung und vor allem in
deren Umsetzung zu. So werden diese nicht mehr nur »ex post« als Feedbackgebende in Prozesse
einbezogen (partizipatives Vorgehen), sondern es werden Wege gesucht, sie aktiv an der
Entwicklung und Umsetzung von MalRnahmen zu beteiligen bzw. sie in leitender oder
verantwortlicher Position einzubinden (integrierendes, kooperatives Vorgehen).

Zu beriicksichtigen ist dabei die kleinteilige Branchenstruktur der Kultur- und Kreativwirtschaft mit
oftmals Solo-Selbststéndigen, die zwar eine hohe Bereitschaft zur Mitwirkung an solchen Prozessen
haben, aus wirtschaftlichen Griinden aber oft nur eingeschrankt dazu in der Lage sind. Insgesamt
spiegelt sich eine allgemein zu beobachtende Konvergenz von >Top-down< und >Bottom-up«-
Strategien in Mischformen von gesteuerten, aber zunehmend partizipativen bzw. integrativ-
kooperierenden Prozessen auch in der Entwicklung der Governance der hier untersuchten Beispiele.

»Vertraut den Akteuren, die wollen wirken. Bindet sie aktiv ein und traut euch die Kontrolle
abzugeben.«
Frank Schonfeld, Wirtschaftsférderung Chemnitz

»Akteure aus der Kultur- und Kreativwirtschaft sind nicht schwer zu motivieren. Aber sie kénnen oft
aus OGkonomischen Griinden nicht intensiv in solche Prozesse einsteigen — schon gar nicht in
ldangerfristige Prozesse, die sich iiber Wochen und Monate hinziehen. Sie wollen, aber kénnen nicht,
weil sie taglich ihr Einkommen generieren missen. Dafiir brduchte es Ausfallhonorare.«

Dr. Matthias Rauch, Leitung Kulturelle Stadtentwicklung Mannheim

MafRnahmen

Die auf Basis der jeweiligen Strategie umgesetzten Mallnahmen weisen in vielen Féllen deutliche
Parallelen auf, sind jedoch in ihrer Schwerpunksetzung von der konkreten lokalen Situation
abhangig. Generell kann festgestellt werden, dass die Einbindung der Kultur- und Kreativwirtschaft
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in Stadtentwicklungsstrategien immer als Teil eines breiten MaBnahmenhorizontes erfolgt. Jedoch
gibt es Unterschiede in der Priorisierung und in der Bedeutungszuschreibung. Wahrend in vielen
Stadten die Kultur- und Kreativwirtschaft ein zwar wichtiger und selbstverstandlicher, aber eher
mitlaufender Faktor zu sein scheint, zeigt sich in einigen Stadten eine deutliche Priorisierung im
Hinblick auf die Planung und Umsetzung von MalRnahmen sowie bei der AuRenkommunikation, die
teils den kultur- und kreativwirtschaftlichen Sektor als pragenden wirtschaftspolitischen
Standortfaktor definiert und mit hoher Dynamik und guten Bedingungen fiir Unternehmen und
Akteur*innen wirbt.

Die in den untersuchten Stadten mit unterschiedlichem Umfang und unterschiedlicher Gewichtung
sowie meist in Kombination umgesetzten MalRnahmen zur gezielten Forderung der Kultur- und
Kreativwirtschaft kdnnen grob unterteilt werden in die Bereiche Infrastruktur, Forderstrukturen und
Kommunikation.

InfrastrukturmaBnahmen umfassen neben dem Auf- und Ausbau eher konsumtionsorientierter
Kulturinstitutionen und Festivals vor allem auch entwicklungs- und produktionsorientierte
Raumangebote, Zentren und Quartiere. Als Vorteil fiir eine konzeptionell stringente Entwicklung wird
zudem haufig der Verbleib von Gebauden bzw. Arealen in 6ffentlicher Hand genannt, da hier
Konzepte und Strategien unter MalRgabe selbstgewahlter Erfolgsindikatoren erprobt und ausgebaut
werden konnen.

»Macht es selbst. Versucht nicht, euer Problem von einem Dritten I6sen zu lassen. Wer die Kapelle
bezahlt, bestimmt die Musik: Areale und Gebédude in &ffentlicher Hand kénnen konzeptionell
entwickelt werden. Investoren handeln oft unter der MalBgabe einer Renditeentwicklung und es gibt
leider nicht viele Beispiele, die die konzeptionelle Entwicklung gegeniiber der wirtschaftlichen in den
Vordergrund stellen.«

Barbara Rettenmaier, Stadtplanerin Karlsruher Facher GmbH

Die MalRnahmen zum Aufbau von Forderstrukturen reichen von monetaren Férderprogrammen tiber
dezidierte Ansprechpartner*innen und Clustermanagements bis hin zu zentralen Organisationen
zum Aufbau und Management von branchenspezifischen und brancheniibergreifenden Netzwerken
und Communitys. Zum Teil wurden auch Verwaltungsstrukturen neu geordnet bzw. neue
Verwaltungseinheiten unter personeller Einbeziehung von Branchenakteur*innen geschaffen, um
den besonderen Bedarfen der Branche gerecht zu werden und etwaige Hemmnisse und
Reibungswiderstande zu verringern. Dabei haben die Férderma3nahmen nahezu aller untersuchten
Beispiele einen deutlich wirtschaftspolitischen Fokus, aus dem heraus mit Bereichen wie Kultur,
Tourismus, Stadtentwicklung oder Wissenschaft integrierend zusammengearbeitet wird.

KommunikationsmaBnahmen sind zum einen nach auBen gerichtet, und zwar im Rahmen eines
»klassischen« Stadtmarketings mit einer mehr oder minder deutlichen Schwerpunktsetzung auf den
kultur- und kreativwirtschaftlichen Sektor, je nach Priorisierung im Rahmen der
Standortentwicklungsstrategie. Zum anderen sind die MalRnahmen nach innen gerichtet und zielen
mit digitalen Netzwerk- und Austauschplattformen auf eine Sichtbarmachung und Dynamisierung
kultur- und kreativwirtschaftlicher Aktivitat. Darliber hinaus werden vielfach breit angelegte und
transparente partizipative Prozesse als wichtige Mallnahme genannt, beispielsweise im Rahmen
der Entwicklung von Strategien oder Handlungskonzepten. Diese adressieren neben
Branchenakteur*innen und Stakeholder*innen oft auch die Stadtbevolkerung, um eine Verstandnis-
und Konsensbildung tiber Relevanz und Potenzial der Branche allgemein zu erreichen und damit die
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Akzeptanz, Resilienz und Dynamik der Prozesse in Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Stadtgesellschaft zu erhéhen.

»Es braucht eine Balance zwischen Infrastrukturprojekten und Community-Building. Gro3e
Bauprojekte sind immer auch eine Gefahr, weil sie viel Energie ziehen. Sie miissen lokal eingebettet
sein in eine starke Community. Man muss Identifikation, Zusammenhalt, ein >Wir-Gefiihl« erzeugen.«
Dr. Tom Fleming, TF Creative Consultancy (GB)

Effekte

Alle befragten lokalen Expert*innen weisen auf deutlich positive Standorteffekte hin, die im Zuge des
Prozesses beobachtet wurden. Quantitative 6konomische oder demografische Indikatoren kdnnen
zwar nur in wenigen Fallen mit der kultur- und kreativwirtschaftlichen Branchenentwicklung kausal
verkniipft werden, da es sich um komplexe, viele Ebenen einbeziehende Prozesse handelt. Eindeutig
wird von den Expert*innen jedoch eine positive qualitative Standortentwicklung konstatiert:
Ubereinstimmend wird ein Imagewandel mit einer Steigerung der Standortattraktivitat festgestellt,
die wiederum mit einer positiven Entwicklung auch von quantitativen Standortindikatoren korreliert.
Im Hinblick auf die urspriingliche Ausgangssituation und Zielstellung konnten demnach deutliche
Erfolge erzielt werden. Zudem wird besonders in den Féllen, in denen ein MalRnahmenschwerpunkt
auf der Herausbildung von Akteur*innenstrukturen in Clustern, Netzwerken und Communitys gelegt
wurde, auch in Krisensituationen wie der Corona-Pandemie eine hohe Stabilitat und Resilienz
festgestellt. Darliber hinaus ist in der Gesamtschau zu beobachten, dass in Stadten mit einem
fortgeschrittenen Prozessverlauf verstarkt Ausbaustrategien im Rahmen von Agenda-Settings wie
»Smart City¢, >Eco City¢, >Green City«u. a. verfolgt werden — mit den damit verbundenen Mdéglichkeiten
zur Akquirierung zusatzlicher Fordermittel und zum Aufbau von angrenzenden bzw. mit der Kultur-
du Kreativwirtschaft verzahnten Wirtschaftsbranchen.

Ausblick

Alle untersuchten Stadte planen nach Einschatzung der lokalen Expert*innen, den begonnenen
Prozess fortzusetzen und weiter auszubauen. Je nach Entwicklungsstand im Prozessverlauf ist
dabei ein horizontaler Ausbau mit der Fortsetzung und Vervielfaltigung erprobter lokaler
Malnahmen geplant, eine Ausdifferenzierung im Hinblick auf die gezielte Unterstiitzung von sich
besonders dynamisch entwickelnden Bereichen sowie ein vertikaler Ausbau im Sinne einer
bedarfsgerechten Erganzung von FordermaBBnahmen entlang sich entwickelnder Produktions- und
Wertschopfungsketten bzw. einer cross-sektoralen Verzahnung bereits herausgebildeter Cluster
und Strukturen.

Insgesamt kann die Tendenz festgestellt werden, dass iterativ und auf Basis der Erfahrungen im
jeweiligen Prozessverlauf mit seinen ortsspezifischen Merkmalen und Parametern versucht wird,
eine Balance zwischen Steuerung und Uberlassung zu finden - also dem zum jeweiligen
Entwicklungszeitpunkt richtigen Verhdltnis von Freiraumen zur autogenen Herausbildung von
Schwerpunkten, Clustern, Communitys, Szenen usw. und einer (Riick-)Gewinnung von Kontroll- und
Steuerungsmechanismen durch das >Einziehen< von ordnenden  Support- und
Managementstrukturen, um eine Zielverfolgung entsprechend der Standortagenda zu
gewabhrleisten.
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4 Handlungsempfehlungen

Die Bandbreite von Strategien und Mal3nahmen der im vorliegenden Dossier untersuchten Beispiele
unterstreichen, dass es kein Patentrezept fir den Erfolg einer fokussierten Einbeziehung der Kultur-
und Kreativwirtschaft in Stadtentwicklungsprozesse gibt. Die gewahlten Herangehensweisen bilden
vor dem Hintergrund der jeweiligen Kombination aus Rahmenbedingungen und Zielstellungen eine
jeweils eigene, in hohem Male spezifische Charakteristik ab, die beeinflusst ist von lokalen
Gegebenheiten, regionaler Situation und von der Kopplung mit lbergeordneten Agenden, wie
aktuellen Strukturentwicklungsplanen oder Forderprogrammen.

»Strategien und MalBnahmen sind nicht losgelést — weder von lokalen Gegebenheiten noch von
Ubergeordneten Zielen oder Rahmensetzungen. Es braucht Verbindungen und einen stetigen
Abgleich.«

Christiane Ram, Leiterin Wirtschafts- und Strukturforderung Stadt Mannheim

Im Rahmen dieser Untersuchung konnen jedoch aus wiederkehrenden Merkmalen sowie aus
korrelierenden Erfahrungen und Einschatzungen der befragten Expert*innen Hinweise und
Handlungsempfehlungen fiir ein effektives und nachhaltiges Vorgehen abgeleitet werden. Gestiitzt
werden diese Ergebnisse durch Studien, Analysen und Handlungsempfehlungen nationaler und
internationaler Expert*innen (eine Auswahl ist im Anhang aufgefihrt).

Ubereinstimmend wird von den Expert*innen hervorgehoben, dass es sich um langfristige Prozesse
handelt, die ein diskursives, aber konsequentes Vorgehen entlang eines Agenda-Settings erfordern.
Dies beinhaltet auch die Gewahrleistung von Kontinuitat im Prozessverlauf durch eine langfristig
angelegte Bereitstellung finanzieller, personeller und struktureller Ressourcen. Voraussetzung
dafiir ist eine Unterstiitzung durch die Stadtspitze mit dezidierter Setzung und Kommunikation der
Rolle und Bedeutung der Kultur- und Kreativwirtschaft fir die Stadtentwicklung.

»Es braucht Unterstiitzung durch die Stadtspitze. Es braucht Weitsicht und Konsequenz. Mal hier,
mal da etwas machen, ist nicht effektiv.«
Dr. Matthias Rauch, Leitung Kulturelle Stadtentwicklung Mannheim

Entscheidend ist in diesem Zusammenhang, dass die wirtschaftspolitische Dimension der Kultur-
und Kreativwirtschaft herausgestellt und kommuniziert wird — mit ihrer essenziellen Bedeutung fur
die Diversifizierung lokaler Wirtschaftsstrukturen und fir die Herausbildung eines
innovationsokonomischen Systems innerhalb einer zunehmend wissensbasierten Wirtschaft.

Um eine strukturelle Verankerung, Stabilitat und progressive Dynamik des Prozesses zu erreichen
braucht es ein konsensuales Vorgehen in Politik und Verwaltung sowie mit Stakeholder*innen und
Interessengruppen aus Okonomie und Stadtgesellschaft. Zudem bedarf es einer hohen Transparenz
des Prozesses in Bezug auf Strategien, MalRnahmenvorhaben, Partizipationsmdglichkeiten und
Entscheidungsmechanismen.

»Macht es nicht allein. Lasst euch auf Diskussionen ein. Unterschiedliche Stakeholder miissen
kontrovers dariiber diskutieren und streiten, was der richtige Weg ist. Es braucht einen
transparenten und sehr kommunikativen Prozess.«

Barbara Rettenmaier, Stadtplanerin Karlsruher Facher GmbH
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Eine zu Prozessbeginn oft unter Einbindung externer Expertise erfolgende partizipativ angelegte
Bestandsaufnahme und Analyse der spezifischen Besonderheiten von Stadt und Region und ihrer
historisch gewachsenen Identitat bilden vielfach die Basis des Prozesses. Ein initiales Mapping
lokaler und regionaler Strukturen und Potenziale der Kultur- und Kreativwirtschaft mit ihrer
o6konomischen bzw. gesellschaftlichen Verkniipfung in Stadt und Region wirkt sich dabei in hohem
Male positiv auf Effektivitat, Stringenz und nachhaltige Dynamik des Prozessverlaufs aus.

»Wenn man die Kultur- und Kreativwirtschaft nachhaltig entwickeln will, muss man auf die Akteure
und Player schauen: Wer sind sie, wo sind sie, was machen sie, was brauchen sie?«
Lia Ghilardi, internationale Expertin fiir kulturelle Stadtentwicklung

In allen Fallen erfolgte ein Einholen bzw. eine aktive Einbindung externer Expertise im Rahmen der
Konzeption und Umsetzung des Prozesses. Zudem wird dem Erfahrungsaustausch ein hoher
Stellenwert beigemessen. So wurde der Austausch auf regionaler, nationaler und internationaler
Ebene initiiert und verstetigt, z. B. im Rahmen von bestehenden Netzwerken, Foren und Konferenzen,
oder auch durch Partnerschaften und kooperative Projektvorhaben.

»Die Vorteile internationaler Zusammenarbeit sind viel gréB3er, als Sie jemals denken wiirden -
Expertise, Austausch, Kooperationen, Benchmarks. Man muss sie sehr friih im Prozess suchen und
aufbauen.«

Dr. Michal Hladky, Direktor Creative Industry KoSice

Aufgrund der Komplexitat der Prozesse ist zudem ein schrittweises, iteratives Vorgehen mit
regelmafBigen (Zwischen-)Evaluierungen und Justierungen der Strategien und Malhahmen sinnvoll.
Das Zusammenspiel der lokalspezifischen Strukturen der Kultur- und Kreativwirtschaft in
Wechselwirkung mit dynamischen Systemen der Okonomie und Stadtgesellschaft erfordert
zweierlei: einerseits >Leitplanken« fiir eine gezielte Wachstums- und Entwicklungsforderung von
spezifischen Bereichen und Strukturen entlang der strategischen Agenda; andererseits
Maoglichkeits- und Freiraume fiir Forschung und Entwicklung, die eine Herausbildung flankierender
bzw. neuer Potenziale ermdglichen, die sich fiir eine Verstetigung und >Hochskalierung« eignen.

Entsprechend braucht es gleichermallen eine klar formulierte und vermittelte Zielvorstellung wie
auch eine Offenheit gegeniiber autogenen Entwicklungen, die als Potenzial fiir den weiteren
Prozessverlauf erkannt, genutzt und ausgebaut werden kénnen. Dieses fordernde Zulassen von
>Wildwuchs« erfordert eine Abgabe von Kontrolle und Steuerung und die Uberlassung von
Verantwortung. Im Prozessverlauf sollten diese Entwicklungen moderierend begleitet und ggf. von
Managementstrukturen unterstiitzt werden, um sie auf diese Weise zu systematisieren und im Sinne
der Zielstrategie konstruktiv zu nutzen.

»Man sollte nicht nur das Vorhandene ausbauen, sondern auch darauf schauen was sein kénnte.
Man muss ausprobieren und Erfahrungen sammeln, es braucht ein FuE-Modell.«
Dr. Tom Fleming, TF Creative Consultancy (GB)

Ein hohes MaR an Einbindung und Partizipation von Stakeholder*innen und Stadtgesellschaft bei
der Entwicklung und Umsetzung von Strategien und MalRnahmen — besonders auch im Hinblick auf
eine professionalisierte (sprich: zu entlohnende) Integration und Kooperation von bzw. mit
Akteur*innen — beglinstigt die Entwicklung von cross-sektoralen Strukturen, die viele 6konomische
und gesellschaftliche Wirkungsebenen durchwachsen und dadurch Querschnittseffekte erzielen.
Ein solchermaBen herausgebildetes >Okosystem« wirkt dabei zugleich Treiber einer dynamischen,
sich selbst verstarkenden Entwicklung und als Stabilisator im Sinne einer héheren Resilienz der
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gewachsenen Strukturen gegentiber Krisensituationen bzw. als >Puffer< bei nachteiligen Begleit- und
Nebeneffekten.

»Besser Smart Citizens als Smart Cities. Nicht die Summe der Unternehmensansiedelungen bilden
die Stadt, sondern die Menschen.«
Dr. Ulrich Fuchs, Programmdirektor Europaische Kulturhauptstadt Linz 2009

Einhergehend mit der Bedeutungszunahme partizipativer, integrierender und kooperativer
Vorgehensweisen steigt auch die Relevanz einer intensiven Kommunikation nach innen und auf3en.
Dies gqilt einerseits fiir Strukturen, Kandle und Formate, die eine transparente
Prozesskommunikation gegeniiber Stakeholder*innen, Akteur*innen und Stadtgesellschaft
ermoglichen, andererseits auch fiir ein >Storytelling« zur Unterstiitzung der Identitatsbildung und
Auenwirkung.

Der Strukturwandel in urbanen und landlichen Regionen beschaftigt das Kompetenzzentrum Kultur-
und Kreativwirtschaft auf vielfaltige Weise. Durch eine Vielzahl diverser Aktivitdaten vermitteln wir die
Potenziale der Kultur- und Kreativwirtschaft, um diesen Wandel aktiv zu gestalten. Eine Ubersicht
ber unsere Aktivitaten finden Sie unter www.kreativ-bund.de
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5 Anhang

5.1 Interviewte Expert*innen

Rolf Beuting, Erster Birgermeister Markt Murnau a. Staffelsee
Dr. Tom Fleming, TF Creative Consultancy (UK)

Dr. Ulrich Fuchs, Programmdirektor Europaische Kulturhauptstadt Linz 2009 und Marseille—-
Provence 2013, ehem. Vorsitzender der Europaischen Auswahlkommission

Lia Ghilardi, internationale Expertin fir kulturelle Stadtentwicklung

Dr. Michal Hladky, Direktor Creative Industry KoSice

Mandy Knospe, Vorstand Kreatives Chemnitz e.V. und Klub Solitaer e.V.

Dirk Metzger, Wirtschaftsforderung Karlsruhe

Magnus Thure Nilsson, Clustermanager Media Evolution Malmé

Christiane Ram, Fachbereichsleiterin Wirtschafts- und Strukturférderung Stadt Mannheim

Dr. Matthias Rauch, Leiter Kulturelle Stadtentwicklung & Kultur- und Kreativwirtschaft bei
NEXT Mannheim

Barbara Rettenmaier, Stadtplanerin Karlsruher Facher GmbH
Frank Schonfeld, Wirtschaftsforderung Chemnitz
Stefan Teisanu, Direktor Centrul Cultural Clujean

Robert Verch, ehemaliger Stadtteilmanager Wirtschaft und Kreativwirtschaft, Vorstand Klub
Solitaer e.V.

Prof. Dr. Kai Vockler, Hochschule fiir Gestaltung Offenbach

Die Expert*innen-Interviews wurden im Zeitraum Januar bis Februar 2021 durchgefihrt.

5.2 Literaturhinweise (Kurzauswahl)

a) Allgemein

Inter American Development Bank / BOP Consulting / Korean Research Institute on Human
Settlement (Hg.): Creative and Cultural Industries in Urban Revitalization: A Practice Based
Handbook, 0.0. 2019.

OECD Trento Centre for Local Development (Hrsg.): OECD Handbook: The Value of Culture
and the Creative Industries in Local Development, 0.0. 2018.

The Boston Consulting Group: How Governments Are Sparking Growth in Creative
Industries, 0.0. 2018.

Boix-Domeénech, Rafael / Rausell-Koster, Paul: The Economic Impact of the Creative
Industry in the European Union, in: Santamarina-Campos, Virginia / Segarra-Oia, Marival
(Hrsg.): Drones and the Creative Industry, Cham 2018.

Ghilardi, Lia: Making the Most of Cultural and Creative Resources. The Mapping and
Strategy Building Handbook for Creative Towns and Regions, 0.0. 2017.
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+ Fleming, Tom: Cultural and Creative Spillovers in Europe: Report on a Preliminary Evidence

Review, Tom Fleming Creative Consultancy, 0.0. 2015.

b) Stadtebeispiele

Malmo

+ Cultural department City of Malmo: Malmé Cultural Strategy 2014-2020, Malmé 2015.
* Cultural department City of Malmao: Actionplan for the Cultural Strategy 2016-2018, Malmo

2016.

+ Ghilardi, Lia: Regenerating Cities Through Culture - The Swedish Case, 0.0. 2018.
+ Weitere Informationen:

— https://www.mediaevolution.se

Mannheim

Linz

+ ExperConsult: Entwicklung einer neuen wirtschaftspolitischen Strategie fiir die Stadt

Mannheim: Abschlussbericht, 0.0. 2010.

« Stadt Mannheim (Hrsg.): Das Modell Mannheim. Ziele fiir eine moderne GroBstadt,

Mannheim 2015.

+ Stadt Mannheim: Wirkungsorientiertes Ziel- und Steuerungssystem der Stadt Mannheim,

Mannheim o.J.

+ Weitere Informationen:

— https://next-mannheim.de

+ Landeshauptstadt Linz, Kulturentwicklungsplan der Stadt Linz, Linz 2000.
+ Landeshauptstadt Linz, Direktion Kultur, Bildung, Sport (Hrsg.): Kulturentwicklungsplan Neu

der Stadt Linz, Linz 2013.

+ Landeshauptstadt Linz, Wirtschaftsressort (Hrsg.): Wirtschaftsstandort-Agenda 2027 der

Stadt Linz, Linz 2018.

« Luger, Klaus (Hrsg.): Innovationsprogramm - Leitlinien fir die innovative Zukunft von Linz,

0.0. 0.J.

+ Weitere Informationen:

— https://creativeregion.org
— https://tabakfabrik-linz.at

Karlsruhe

« Stadt Karlsruhe (Hrsg.): Karlsruhe Masterplan 2015, Karlsruhe 2007.
+ Fraunhofer Institut fiir System- und Innovationsforschung (Hrsg.): Potenzialanalyse

Kreativpark Karlsruhe, Karlsruhe 2010.

+ Stadt Karlsruhe, Amt fiir Stadtentwicklung: Karlsruhe 2020: Integriertes

Stadtentwicklungskonzept, Karlsruhe 2012.

+ Kulturamt der Stadt Karlsruhe: Das Kulturkonzept der Stadt Karlsruhe, Karlsruhe 2014.
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+ Weitere Informationen:
— https://www.k3-karlsruhe.de

Kosice
+ Fleming, Tom: A Creative City Manifesto for KoSice, 0.0. 2013.

+ Europdische Kommission (Hrsg.): Ex-post Evaluierung der Kulturhauptstadte Europas 2013,
0.0.2014.

+ Kosice — European Capital of Culture 2013 (Hrsg.): KoSice 2020. Creative Economy Master
Plan 2013-2015, 0.0. 0.J.

+ Weitere Informationen:
— https://www.cike.sk

Offenbach am Main

« Sailer, Ulrike: (Hrsg.): Kreativwirtschaft in Offenbach, Trier 2007.

+ Magistrat der Stadt Offenbach am Main, Wirtschaftsférderung und Liegenschaften: Bericht
zur Entwicklung der Kreativwirtschaft in Offenbach am Main. Analyse des Gewerberegisters
der Stadt Offenbach am Main 2007-2013, Offenbach am Main 2015.

+ Magistrat der Stadt Offenbach am Main (Hrsg.): Masterplan Offenbach am Main: 2030, 0.0.
2015.

« Stadt Offenbach am Main (Hrsg.): Masterplan Offenbach. 10 Schliisselprojekte fiir das
Offenbach von Morgen. Zwischenbilanz, Offenbach 2021.

« Weitere Informationen:
— https://www.offenbach.de/microsite/kreativwirtschaft/index.php
— https://www.oflovesu.com

Guimaraes

+ Joao Neto, Maria / Garcia, Andreia / Januario, Pedro: The Importance of Cultural
Mechanisms in Urban Transformations: From the Scene Construction to the Representation
Space - European Capitals of Culture: Two Portuguese Examples, 0.0. 2010.

+ Augusto Mateus & Associados: A »Competitividade do Centro Histérico de Guimaraes« e a
»Plataforma das Artes e da Criatividade«: Diagnéstico, Estratégia e Prospetiva (Die
»Wettbewerbsfahigkeit des historischen Zentrums von Guimaraes« und die »Kunst- und
Kreativitatsplattform«: Diagnose, Strategie und Perspektive), 0.0. 2012.

+ Bloom Consulting: Guimaraes: when the City Brand is the people. URL: https://www.bloom-
consulting.com/journal/guimaraes-when-the-city-brand-is-the-people/ (letzter Zugriff:
03.05.2021).

« Weitere Informationen:
— https://setupguimaraes.com

Cluj-Napoca
+ Tomiuc, Anamaria: Development Strategies and Cultural Policies in Romania. The Case of
Cluj-Napoca, in: Transylvanian Review of Administrative Sciences, No. 48 E/2016, S. 145ff.

+ Cluj-Napoca: 2014-2020 Development Strategy, URL: https://clujbusiness.ro/wp-
content/uploads/2016/05/Cluj-Napoca-2014-2020-Development-Strategy.pdf (letzter
Zugriff: 03.05.2021).
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+ Weitere Informationen:
— https://cccluj.ro

Murnau am Staffelsee

+ Beuting, Rolf / Bittlinger, Jan-Ulrich: Murnau: Wohnen — Arbeiten — Ankommen.
Entwicklungsstrategie fiir das ehemalige Gemeinde-Krankenhaus Murnau, in: Deutscher
Werkbund Bayern e.V. (Hrsg.): Wohnraum fiir Alle!, Miinchen 2016.

+ Wirtschaftskammer Salzburg (Hrsg.): Praxisleitfaden fiir aktives Standortmarketing in Orts-
und Stadtkernen des Bundeslandes Salzburg, Salzburg 0.J., darin: Best-Practice Beispiel
Stadtmarketing: Murnau am Staffelsee.

+ Weitere Informationen:
— https://www.innovationsquartier.com

Chemnitz
+ Fraunhofer-Institut fiir Arbeitswirtschaft und Organisation (Hrsg.): CITY LAB Chemnitz -
Ergebnisbericht der Stadtanalyse, Stuttgart 2016.

+ Stadt Chemnitz — Die Oberbiirgermeisterin (Hrsg.): Kulturstrategie der Stadt Chemnitz fir
die Jahre 2018 bis 2030, Chemnitz 2019.

+ Weitere Informationen:
— https://chemnitz2025.de



Impressum

KOMPETENZZENTRUM
KULTUR- UND
KREATIVWIRTSCHAFT
DES BUNDES

&

Erstellt im Auftrag des

Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie
11019 Berlin

Telefon: +49 30 18 615-0

E-Mail: poststelle@bmwi.bund.de
www.bmwi.de

Bearbeitet von

Kompetenzzentrum Kultur- und Kreativwirtschaft des
Bundes

Jagerstr. 65

10117 Berlin

REDAKTUR | Research — Redaktion
HumboldtstralRe 64

28203 Bremen

Telefon: +49 69 599 169

E-Mail: info@redaktur.de
www.redaktur.de

Autor

Adrian Rudershausen

Redaktion

Alina Rathke, Adrian Rudershausen

Kontakt

Alina Rathke
Telefon: +49 30 20 88 89 1 28
E-Mail: rathke@kreativ-bund.de

Bildnachweise

Das verwendete Bild stammt von www.usplash.com
Urheberin ist: © usplash.com — Nick Staal

Stand: Mai 2021

N

Das Kompetenzzentrum Kultur- und
Kreativwirtschaft des Bundes ist Teil der
Initiative Kultur- und Kreativwirtschaft der
Bundesregierung. Mit wissenschaftlichen
Analysen und kontinuierlicher
Trendforschung informiert es iiber die
Entwicklung der Branche und zeigt ihre
Relevanz innerhalb anderer
Wirtschaftsbereiche auf.

),\ KOMPETENZZENTRUM

KULTUR- UND
KREATIVWIRTSCHAFT
DES BUNDES

REDAKTUR

Research | Redaktion

Alle Inhalte dieses Werkes, insbesondere
Texte, Abbildungen und Grafiken, sind ur-
heberrechtlich geschiitzt. Das Urheberrecht
liegt, soweit nicht ausdriicklich anders
gekennzeichnet beim Autor bzw. beim
Kompetenzzentrum Kultur- und
Kreativwirtschaft des Bundes. Jede Art der
Vervielfaltigung, Verbreitung, 6ffentlichen
Zuganglichmachung oder andere Nutzung
bedarf der ausdriicklichen, schriftlichen
Zustimmung des Kompetenzzentrums
Kultur- und Kreativwirtschaft des Bundes.
Zitate im Sinne von § 51 UrhG sollen mit
folgender Quellenangabe versehen sein:
Kompetenzzentrum Kultur- und
Kreativwirtschaft (2020): Urbane Zukunft
durch Kultur- und Kreativwirtschaft.
Strategien der Standortentwicklung von
»Second Cities«

in Deutschland und Europa.



